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SITUACAO ATUAL E DESAFIOS DAS
FINANCAS JAPONESAS - CRESCIMENTO
ECONOMICO OU AJUSTE FISCAL?

Naotoshi Kinoshita'

Introducao

A situacao fiscal do nosso pais (Japao) esta em uma situagao muito dificil, a
consolidagao fiscal € uma questao urgente. O primeiro-ministro Shinzou Abe, que se
juntou ao governo a partir de dezembro de 2012, anunciou em 25 de setembro de 2017
que quitaria o saldo negativo do balango primario (saldo fiscal basico)* como uma
das metas politicas ateé 2020. Em troca disso, estabeleceu-se uma politica de destinar
recursos do aumento da receita bruta, obtida a partir do aumento previsto, em outubro
de 2019, na taxa de imposto de consumo (atual 8% - 10%), as politicas sociais, como o

apoio a educagao infantil.

De acordo com a estimativa publicada pelo Gabinete em janeiro de 2018, o saldo
primario de 2020 sera um déficit de 10,8 trilhdes de ienes (correspondente a 1,8% do
PIB, equivalente a 100 bilhdes de dolares), adiando o ajuste fiscal ate o ano fiscal de
20273 . Esta previsao pressupde uma taxa de crescimento real do PIB, apds 2021, na
ordem de + 2,0%. Se a taxa de crescimento for abaixo deste valor previsto, a quitagao
da divida do pais sera adiada ainda mais. Se a gestao financeira do déficit continuar
como esta, a divida publica aumentara ainda mais e forcara uma grande quantia a
ser paga pelas geracoes futuras. No entanto, se a prioridade € dada ao pagamento

das dividas e a supressao das despesas, ha uma situagao em que a economia que

1 (Fundagdo de interesse publico incorporado) Centro Internacional de Informagdes Financeiras - Pesquisador da regiao
Latino-Americana, Centro Internacional de Educagao da Universidade Tokai - Professor de meio periodo.

2 Saldo fiscal sem a “Receita excluindo a emissao de titulos publicos” e as “Despesas excluindo despesas com titulos do
governo”.

3 Gabinete “Bens relacionados ao financiamento econémico no médio e longo prazo” (apresentado ao conselho consul-
tivo econdmico e fiscal em 23 de janeiro de 1990), 2018.



esta saindo da lentidao de longo prazo pode ficar sobrecarregada. Prosseguir com os
esforcos de ajuste fiscal enquanto tenta-se restaurar a economia sera uma tarefa dificil

a0 governo japonés.

Este trabalho, com base nos problemas financeiros do Japao, enfatiza a descricao do
sistema politico do pais, o funcionamento e relacdes do governo central e dos governos
locais, apresenta uma visao geral do estado atual do sistema financeiro, da gestao de

divida e reune informacgoes sobre os problemas da administracao financeira do Japao.

1. Regime japonés / unidade administrativa
(1) Sistema politico
A. Maior regulamentacao do Japao

Em primeiro lugar, gostaria de abordar o sistema politico no Japao, o mecanismo de

administragao.

A Constituicao japonesa, que € a maior regulamentacao do Japao e serve como
base para as organizacoes e governangas nacionais, entrou em vigor em maio de 1947
e nao foi revisada nenhuma vez ha mais de 70 anos*. Ha trés grandes principios nesta
Constituicao, “soberania popular”, “respeito pelos direitos humanos fundamentais”,
“pacifismo”. Como mecanismo organizacional do Estado, estipulou-se uma divisao em
trés poderes. ® Parlamento (dieta) (Artigo 41) para cumprir a fungao de ramo legislativo,
@ “Gabinete” para exercer autoridade administrativa (artigo 65), ® O “Tribunal” que

supervisiona o poder e rege a lei (Artigo 76).

4 A Constituicao japonesa € a constituicao sem revisao mais antiga do mundo. Nos ultimos anos, embora a discussao e a
moral referentes a revisdo da Constituicao tenham aumentado, a emenda constitucional nao foi proposta até o momento.
A emenda constitucional pode ser debatida no Parlamento com a aprovagao de mais de dois tergos de todos os repre-
sentantes da Camara. O projeto de emenda constitucional € submetido a referendo e, caso tenha aprovacao da maioria,
é estabelecido. A nova Constituicao € promulgada pelo imperador sob o nome do povo.



B. Principios da separacao de poderes

No Brasil ha um “sistema presidencialista” em que o presidente atua como chefe
de Estado, enquanto no Japao é adotado o “sistema de gabinete parlamentar™ . O
Parlamento japonés (Dieta) “é o mais alto 6rgao do poder estatal, e o Unico 6rgao
legislativo do pais (Artigo 41)”, definido na Constituicao com os atributos de deliberagoes
e votagOes do projeto de lei (Artigo 59), aprovagao de tratado (Artigo 61), a iniciativa
de emenda constitucional (artigo 96), autorizada a discutir deliberacoes e decisoes
orcamentarias (artigo 60, artigos 83 a 86), e assim por diante. O Parlamento constitui-
se de um sistema bicameral de ® Camara dos Deputados (Camara baixa), @ e Camara
dos Senadores (Camara Alta) (Artigo 42)¢, Camara de Deputados (Com mandato de
quatro anos, a elegibilidade para a eleicao de 25 anos de idade, ha a dissolucao) é
constituido por 475 pessoas (representacao proporcional 180 lugares + pequenos
circulos eleitorais 295 lugares), a Camara dos Senadores (mandato de seis anos, a
elegibilidade para a eleicao de 30 anos de idade, sem dissolucao) é constituido por
242 pessoas (representagao proporcional 96 pessoas, eleitorados 146 lugares), ambos

determinados por eleicao direta (sistema eleitoral publico) pela soberania popular.

O Gabinete é determinado na Constituicao do Japao como “a autoridade
administrativa pertence ao Gabinete (Artigo 65)" e é eleita pelos membros do
Parlamento (Artigo 67) e nao por eleicoes diretas. Normalmente, os partidos politicos
que obtiverem o maior numero de cadeiras nas eleicoes parlamentares organizarao
0 gabinete com o partido no poder, que estara encarregado dos assuntos nacionais.
O Gabinete tera o Primeiro Ministro como chefe, este nomeara um ministro de

Estado entre os membros do Parlamento (artigo 68), e administrara como chefe dos

5 O sistema do gabinete parlamentar é um sistema no qual a maioria dos parlamentos organiza o Gabinete (o poder
executivo) e a politica € administrada sob a confianga do Congresso.

6 Deliberacdes legislativas substanciais sao realizadas na comissdo permanente ou comité especial estabelecido em
cada camara. Depois que o projeto for aprovado pelo comité, o mesmo é encaminhado a sessao plenaria para aprovagao.
Além disso, considera-se desejavel que a decisdo de ambas as camaras esteja em consenso, caso ambas chegarem a
resolucdes diferentes, € necessario organizar um Conselho de ambas as Camaras (composta por 10 membros de cada Ca-
mara, total de 20 membros). No entanto, na Constitui¢ao é estabelecida a superioridade da Camara dos Deputados, se o
projeto de lei for aprovado pela Camara dos Deputados, mas for rejeitado pela Camara dos Senadores, sera estabelecido
se for novamente aprovado na Camara dos Deputados com mais de dois tercos dos delegados presentes.



ministérios envolvidos? . O Ministro de Estado, incluindo o Primeiro Ministro, deve ser

um civil de acordo com o Controle Civil das Forcas Armadas.

Os tribunais competentes consistem na Suprema Corte e nos tribunais inferiores
(Tribunal Superior, Regional, Familiar, Simplificado). Como no caso do Brasil, o sistema de
julgamentos ocorre em tribunal e, se houver uma objecao ao resultado do julgamento,
em principio pode-se recorrer até duas vezes. Nos casos em que a sentenca do primeiro
julgamento (tribunal regional, simplificado, familiar) estiver insatisfeita, pode-se recorrer
ao Tribunal Superior, e em caso de insatisfagcao com o resultado, podera ainda recorrer

ao Supremo Tribunal.

As trés autoridades de poder, Parlamento, Gabinete e Tribunal suprimem-se
mutualmente, mantendo o equilibrio e impedindo a concentracao e descontrole do
poder. O Parlamento, em relagao ao Gabinete, tem o poder de nomear o Primeiro
Ministro do Gabinete (Artigo 6 e 67) e o direito de demitir pela resolu¢ao de desconfianga
do Gabinete (Artigo 69). O Gabinete, em relacao ao Parlamento, tem o direito de
Convocacgao do Parlamento e o direito de dissolver a Camara dos Deputados (Artigo
7). Alem disso, o Tribunal, em relacao ao Parlamento e ao Gabinete, tem o direito
constitucional de exame legislativo (Artigo 81) para examinar se a constituicao e os

regulamentos estao sendo violados.

C. Chefe de estado

A proposito, sao de competéncia do Imperador, baseado em conselhos e decisoes
do Parlamento e Gabinete, a execucao de atos estatais como a nomeacao do
Primeiro Ministro (Artigo 6 A), a nomeacao do ministro da Suprema Corte (Artigo 6 B),
nomeacao e exoneracao dos Ministros de Estado e nomeacao e o credenciamento de

embaixadores e ministros. (Artigo 7). Deve-se notar que, embora o Imperador® seja o

7 Os ministros estao autorizados a nomear civis, mas apenas metade € permitido ser composta por civis.

8 Futuramente, o Imperador abdicara oficialmente em 30 de abril de 2019, e sera determinada a sucessao real do principe
herdeiro Naruhito, que sera coroado no dia 1° de maio do mesmo ano.



chefe do estado®, considera-se o imperador como um simbolo do Japao e unidade
do povo japonés (Artigo 1), sem nenhuma autoridade politica. Os atos promulgados
pelo Chefe de Estado sao determinados pelo Gabinete e Parlamento. A autoridade
do imperador faz-se cerimonial e formal para confirmar os assuntos decididos pelo

Gabinete e Parlamento.

D. Funcionario publico

Ha cerca de 580 mil de funcionarios publicos estaduais no servico publico do
governo nacional, e cerca de 2,73 milhdes de funcionarios publicos locais em assuntos
oficiais dos governos locais. O numero de funcionarios publicos nacionais era de
cerca de 1,13 milhdo em 2000, mas diminuiu pela metade. A razao para isto € que,
como resultado da incorporacao de universidades nacionais e privatizacao do Correio
do Japao, houve a reducao no quadro de oficiais publicos nacionais. Por outro lado,
funcionarios publicos do governo local sao regulamentados pela Lei do Servigo Publico
Local, como professores e funcionarios de escolas publicas. Os funcionarios publicos
estao divididos em ocupagdes gerais e especiais: 0s funcionarios gerais estao, em
principio, sob regimento das leis nacionais e regionais de servico publico, enquanto
0S Cargos especiais estao sob responsabilidade de ministros de estado, governadores,
prefeitos municipais, juizes, funcionarios do Ministério da Defesa etc, em que a Lei do

Servigo Publico Nacional nao se aplica.

Alem disso, para se tornar um funcionario publico nacional & necessario passar no
Exame Nacional do Servico Publico conduzido pela Autoridade Nacional de Pessoal,
em que somente candidatos reconhecidos como elegiveis para a nomeagao sao
selecionados. Similarmente, foram adotados testes realizados pelos governos locais
para funcionarios publicos locais. Institucionalmente, ha pouco espaco para adogao
fraudulenta por facgoes, suborno, etc, e esta em vigor um sistema de recrutamento

baseado nas capacidades (habilidades).

9 Nao ha disposicao clara sobre o chefe de Estado na Constituicao do Japao, e ha também pontos de vista que afirmam
nao ser necessario o posto de chefe de estado.



(2) Organizacao administrativa do governo central
A. Organizacao administrativa

A organizagao administrativa japonesa adota a forma de Estado de sistema soberano
unico, diferentemente do Brasil, que adota a forma de federagao. No Japao, os governos
locais consistem em uma estrutura de trés niveis com (1) governo central, (2) prefeitura
(= estado), (3) municipio (= cidade). Ao contrario do sistema da Federagcao no qual os
municipios estabelecem seu proprio sistema baseado na lei estadual e assumem o
governo sob a soberania nacional, os governos locais do Japao adotam a Constituigao
e a lei nacional estipulada pelo governo central (Lei do Governo Local, Lei de Finangas
Locais, Lei local do Servico Publico, Lei Tributaria Local, Lei Administrativa Educacional

Local), que consistem em um sistema centralizado.

B. Agéncia Administrativa

Agéncias administrativas do governo central somam 1 Gabinete e 13 ministérios/
agéncias: (1) Escritorio do Gabinete, (2) Ministéerio dos Assuntos Internos e Comunicagao,
(3) Ministério da Justica, (4) Ministério das Relacdes Exteriores, (5) Ministério das
Financas, (6) METI, (7) Ministério da Terra, Infraestrutura e Transportes, (8) Ministerio
da Agricultura, (9) MEXT, (10) Ministerio da Saude, Trabalho e Bem-Estar, (11) Ministério
do Meio Ambiente, (12) Ministério da Defesa, (13) Comissao Nacional de Seguranca
Publica, (14) Agéncia de Reconstrucao. Apos a reorganizagao administrativa de
ministérios e agéncias de 2001, que determinou a reestruturagao de 1 gabinete e 22
agéncias governamentais para 1 Gabinete e 12 agéncias governamentais, 0s serios
danos causados pelo Grande Terremoto do Leste do Japao (em 11 de marco de 2011)
contribuiram para que, em fevereiro de 2012, fosse fundada a Agéncia de Reconstrugao.

Esta Agéncia de Reconstrucao esta prevista para ser abolida em 2021.



(3) Organizagao administrativa do governo local
A. Divisao administrativa

O territorio do Japao é longo e estreito ao norte e sul (378 mil km? do Japao, quase
a mesma superficie do estado do Mato Grosso do Sul), sendo menos de 1/22 da area
terrestre brasileira (8,516 milhdes km?). Neste pequeno pais vivem 127,90 milhdes de

pessoas (a populacao total do Brasil € de 206,76 milhdes, segundo o censo de 2015).

Quanto ao territorio nacional, como mostra a Figura 1, as prefeituras (governos locais
de area ampla) estao divididas em 47 areas (Veja a Figura 1). Alem disso, as prefeituras
sao divididas em varios municipios (6rgaos publicos locais basicos) e, a partir de 2018,

totalizam 1.741 unidades administrativas.

Devido ao tamanho da populacao, € estabelecida por portaria do governo 20 cidades

designadas™, 771 cidades, 23 distritos especiais, 744 cidades menores, 183 vilas™.

10 Com base na Lei de Autonomia Local, cidades com uma popula¢ao de mais de 500.000 pessoas sao nomeadas pelo
Gabinete como cidades designadas por decreto governamental e tém autoridade administrativa e fiscal equivalente a
das prefeituras, e podem estabelecer dentro das regides de Sapporo (Hokkaido), Sendai (lwate), Saitama (Saitama), Chiba
(Chiba), Yokohama (Kanagawa), Kawasaki (Kanagawa), Sagamihara (Kanagawa), Niigata (Niigata), Shizuoka (Okayama),
Hiroshima (Hiroshima), Hamamatsu (Shizuoka), Nagoya (Aichi), Kyoto (Kyoto), Osaka (Osaka), Sakai (Osaka) , Kitakyushu
(Fukuoka), Fukuoka (Fukuoka), Kumamoto (Kumamoto). Além disso, (1) se a condi¢ao de populagdo acima de 300 mil for
satisfeito, caracteriza como “cidade principal com autoridade de cerca de 70% de uma cidade designada, (2) na condi¢ao
de populagao acima de 200 mil ha a designagao de “cidade especial” que tem aproximadamente 20% da autoridade de
uma cidade principal.

11 Em relacao as diferencas entre Municipios, Cidade se caracteriza os municipios acima de 50 mil, 60% ou mais do nu-
mero total de casas na area que formam a area urbana da cidade em questao, existem disposicoes que estabelecem o
numero de pessoas envolvidas na indUstria comercial ou em outros tipos de empresas urbanas e aquelas pertencentes a
mesma familia que sdo 60% ou mais da populagao total.



Figura 1- Mapa do Japao (populagao por prefeitura e PIB). Fonte: Ministério dos Assuntos Internos
e Comunicagao - Departamento de Estatisticas.

Historicamente, esse sistema de administracao local remonta a década de 1870,
quando a construcao de nagdes modernas foi promovida. Na época, o governo
japonés (governo da Restauracao Meiji) implementou o Haihanchiken (substituicao
dos poderes de Han ‘cla’ pelos ken ‘cidade’” - ver Artigo 1 do Prof. Ryuta Wada) que
aboliu o sistema de clas que estava em operacao desde a era Edo por mais de
200 anos, em 1888 se estabeleceu o sistema de municipios (shichoson), em 1890
se estabeleceu o sistema de prefeituras (fuken), realizando reformas administrativas

para colocar os governos locais sob o controle do governo central. As Divisoes

10



Administrativas, em 1890, depois de estabelecer 3 Gabinetes, 306 Prefeituras e 71.314
Municipios, houve uma consolidacao e reorganizagao para 3 Gabinetes, 72 Prefeituras
e 15.820 Municipios. Em 1946, apos a Sequnda Guerra Mundial, as prefeituras foram
reestruturadas para 46 areas, e 0s municipios foram reduzidos para 3.975 municipios
como resultado da “Grande Fusao de Showa” em meados da década de 1950. Mais
tarde, em 1972, o territorio e poder administrativo de Okinawa foi devolvido ao Japao,
tornou-se 47 prefeituras como é atualmente e os municipios foram reduzidos pela

metade pela “Grande Fusao de Heisei” em 2000, atingindo os atuais 1.741 municipios.

B. Transicao do sistema de autonomia local

Do final do século XIX até meados do século XX, o sistema de autonomia local
no Japao era um sistema completamente centralizado. O governador da prefeitura,
o chefe do governo local, era servido por um funcionario do governo nomeado e
despachado pelo governo central. Os chefes dos municipios eram eleitos por eleicao
indireta, executada por assembleia municipal. Até que o sistema de sufragio universal
foi obrigado em 1926, direitos de voto tinham graus diferentes de acordo com a quantia
de pagamento de imposto municipal. O governador da prefeitura/prefeito municipal
era controlado sob a supervisao do Ministério de Assuntos Interiores (Home Ministry),

tendo sua autoridade aos governos locais limitada.

Este sistema de autonomia local, com a derrota do Japao na Seqgunda Guerra
Mundial, foi decidido a ser grandemente alterado pela politica de ocupacao do
Quartel General do Comando das Forgas Aliadas (GHQ). Até o final da Segunda
Guerra Mundial, a Constituicao (Constituicao do Impeério do Japao) nao tinha nenhuma
clausula sobre a autonomia local claramente declarada, mas em 1947 foi promulgada
a Constituicao do Japao e a provisao relativa a autonomia local (Artigos 92~95), foi
determinado que “As questoes relativas a organizagao e gestao dos governos locais
serao determinadas por lei (lei de autonomia local) baseada no principio da autonomia

local. (Artigo 92) “ e foram incluidos: 1) Autonomia da Organizacao: “Entidades publicas

1



locais gerenciam voluntariamente as administracoes locais independentemente do
governo central (Artigo 94)”; 2) Autonomia dos residentes: “Os principios da politica
local serao determinados voluntariamente pelas vontades e responsabilidades dos

residentes (Artigo 93)".

Como resultado, o Ministério de Assuntos Interiores, que tinha autoridade sobre
0 governador da prefeitura e prefeito municipal, foi abolido e o governador da
provincia mudou do sistema de nomeacao pelo governo central para o sistema de
eleicdes diretas dos residentes locais. Os funcionarios do governo local que eram
considerados funcionarios do governo (funcionarios publicos nacionais) passaram
a ser tratados como funcionarios publicos locais. O mandato de governadores de
prefeituras que sao chefes de governos locais (30 anos de idade ou mais), chefes
municipais (25 anos ou mais) e membros da assembleia local (25 anos ou mais)
foram decididos como 4 anos. Alem da autoridade para decidir o estabelecimento,
revisao e abolicao da portaria, a votagao do orgcamento, a aprovag¢ao do acordo, a
aceitacao da peticao dos moradores locais, a auditoria dos assuntos administrativos,
etc., o conselho local também tem o direito de resolver questdes de desconfianca no
chefe. Enquanto isso, o governador chefe, o governador da prefeitura, o governador
municipal, tem o direito de vetar as questoes das decisoes parlamentares, e o chefe
do governo local tem um grande poder discricionario e tem autoridade proxima ao

sistema presidencialista.

C. Papel da administragao local

Desta forma, o governo local tem autoridade com base na Constituicao do Japao
e na Lei de Autonomia Local, assegurando e garantindo autonomia e independéncia
como organizagao/instituicao da administracao local. Os municipios sao responsaveis
por envolver-se de forma abrangente nos assuntos do dia-a-dia dos moradores locais;
0s governos locais nas prefeituras sao responsaveis pelas tarefas e assuntos que nao

podem ser resolvidos apenas pela regiao, tem o trabalho de promover a cooperacao

12



junto ao pais com projetos que devem ser abordados em uma area ampla: 1) Presta
Servicos sociais interpessoais, tais como sequros, assisténcia medica, cuidados infantis,
cuidados de enfermagem, bem-estar das pessoas com deficiéncia e educacao; 2)
Moradia, Parque, Saneamento Basico, Tratamento de Lixos/Residuos, Prevengao de
desastres, Seguranca publica e outros ambientes como desenvolvimento de capital
social, geralmente oferecendo servicos administrativos uniformes em todo o pais para

cidadaos e residentes locais.

Por exemplo, no que diz respeito ao tratamento médico, foi adotado no Japao o
“Sistema nacional de seguro de saude publica” e as despesas médicas das pessoas
sao cobertas pela receita de prémio do seguro social coletado pelo pais. Os cidaddos
podem desfrutar de um servico médico quase uniforme a uma taxa baixa (10~30% do
custo medico real). Em relagao a educagao também, o pais desenvolveu um sistema
educacional e os governos locais fornecem aos cidadaos servicos de educagao com
métodos e padroes uniformes de acordo com os padroes decididos pelo pais (ver

Capitulo 5, Capitulo 6).

2. Politica fiscal e monetaria do Japao
(1) Gestao fiscal do governo central
A. Organizacao e deliberacao orcamentaria

Entao, vamos olhar um pouco para a gestao fiscal do Japao. Todos os anos, 0 governo
formula orcamentos para utilizar de forma eficiente e apropriada os recursos fiscais
e gerencia a base fiscal com base na decisao do Parlamento (Dieta). O orcamento
e criado para cada ano fiscal (0 més inicial do ano fiscal no Japao é abril e marco
e o ultimo més). Normalmente, de maio a junho, ministerios e agéncias preparam
um projeto de solicitagao de orcamento para o proximo ano, o governo realizara um

Conselho consultivo econdmico e fiscal® em junho e resumira a politica basica de

12 O presidente é servido pelo primeiro-ministro, o Chefe do Gabinete, o Ministro das Finangas, o Ministro dos Assuntos
financeiros e econdmicos, o Ministro dos Assuntos Internos e Comunicagdes, o Ministro da Economia, Comércio e Indus-
tria, e além do governador do Bank of Japan, € composto por mais 4 especialistas do setor privado.

13



gestao econdmica e fiscal. Depois disso, o Ministério das Finangas prosseguira com
o trabalho de compilacao do orcamento de acordo com a politica basica do governo
e de acordo com o proximo projeto de solicitagao de orcamento fiscal apresentado
pelos ministerios e agéncias, e formulara critérios aproximados de estimativa (teto) ate
o final de julho. Padroes de requisitos aproximados sao apresentados aos ministerios
e departamentos apos o consentimento do Gabinete. Até o final de agosto, cada
ministério e agéncia envia uma solicitacao de estimativa ao Ministério das Financas e,
com base nela, a Secretaria do Departamento do Tesouro continuara com o trabalho
de avaliacao e apos a decisao do Gabinete sobre a politica basica de compilagao do
orcamento, um projeto de orcamento sera submetido ao Gabinete. Depois de anunciar
o rascunho do orcamento para cada ministério, o Ministério das Financas negociara
com cada ministério e agéncia, e o plano orcamentario final sera feito até o final de
dezembro. O orgamento decidido pelo Gabinete é deliberado desde o inicio do ano na
sessao ordinaria do Parlamento (Dieta) e até o final de marco a lei orcamentaria sera
aprovada pela Assembleia Parlamentar e sera promulgada como um novo orgamento
a partir de abril®. Assim, quando o ano fiscal terminar, a0 mesmo tempo em que 0
orcamento para o proximo ano fiscal for cumprido, o orcamento do governo para o

ano fiscal seguinte ao proximo sera organizado e deliberado, iniciando um novo ciclo.

Apos a conclusao do orgcamento, cada ministério ou agéncia prepara um relatorio de
liquidacao de contas até o final de julho, e o Ministério das Financas compila o relatorio
de liquidacao e o envia ao Gabinete. O relatdrio de liquidacao da decisao do Gabinete
é enviado ao Conselho de Auditoria do Japao (BA))* e um relatorio de inspegao que
resume os resultados da inspecao € anexado e devolvido ao Gabinete até o final de
novembro. O Gabinete delibera e apresenta o relatorio de liquidacdo da conta e o

relatorio de inspegao a sessao ordinaria do Parlamento (Dieta) do ano fiscal seguinte.

13 Se o0 orgamento ndo for estabelecido até 1° de abril devido a algumas circunstancias, o orgamento provisoério € organi-
zado de modo que os assuntos administrativos nao sejam atrasados porque o orgamento nao pode ser executado. Além
disso, se novas despesas forem necessarias devido a desastres e mudangas da situagao econdmica durante a execu¢ao
do or¢gamento, poderd formar um orcamento suplementar apds assembleia do Parlamento (Dieta).

14 Conselho de Auditoria tem a mesma autoridade que o Gabinete e sua posi¢ao é extremamente alta. No entanto, devi-
do a restricdes como a falta de pessoal, fica dificil verificar cada detalhe.
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B. Orcamento da Conta Geral

O orcamento geral do governo central (pais) consiste em: 1) contas gerais, 2) contas

especiais, 3) Organizacoes Governamentais.

Olhando para o orgamento geral para 2018, as despesas totalizaram 97,7 trilhdes de
ienes (equivalente a 91,5 bilhdes de dolares, +0,3% em relacao ao ano fiscal anterior
com 258,1 bilhoes de ienes a mais de despesa), incluindo 32,9 trilhdes de despesas
relacionadas a seguro social, como pensao e assisténcia medica, sendo 34% do total
das despesas; a despesa de titulos do governo & de 233 trilndes de ienes (24%), o

subsidio fiscal de alocagao local € de 15,5 trilhdes de ienes (16%).

Em contrapartida, a receita fiscal e receita de selo (abaixo, receita tributaria) sao de
59,1 trilhdes de ienes, a receita de titulos publicos € de 33,7 trilhdes de ienes (titulos
especiais do governo 27,6 trilhdes de ienes, titulos de construcao 6,1 trilhdes de ienes).
Originalmente, as despesas deveriam cobrir todas as receitas fiscais, mas a receita
fiscal & de apenas 60% da receita total, o restante € coberto pela emissao de titulos
publicos®™. O grau de dependéncia do Japao dos titulos do governo (proporgao do valor
da emissao de titulos do governo em relacao a despesa total) é de aproximadamente

35%, deixando o 6nus do pagamento para as geragoes futuras.

15 Artigo 4° da Lei Fiscal define que “As despesas do pais deverdo ser pagas com receitas que nao sejam obrigagoes
publicas ou empréstimos. No entanto, quanto aos recursos publicos, fundos de investimento e recursos financeiros para
emprestimos, desde que esteja dentro do alcance da quantia de dinheiro votada pelo Parlamento (Dieta), podera emitir
titulos ou pedir dinheiro emprestado”, a principio, a emissdo de titulos de construgdo emitidos para obras publicas €
proibida. No entanto, o governo continua a emitir titulos do governo para fins especiais, os chamados titulos do governo
deficitario, sob a lei especial.
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Figura 2 - Ano fiscal de 2018. Despesas gerais (esquerda) / Receita geral (direita).
Fonte: Ministério das Finangas do Japao.

Nos anos 80, reduziu despesas e desregulamentacao e com isso reduziu a escala de
atividades administrativas. No entanto, desde que a bolha entrou em colapso em 1991,
desde entdo a retracao de longo prazo, também conhecida como “20 anos perdidos”,
levou o governo japonés a tomar medidas de estimulo fiscal associadas a grandes
obras publicas como um estimulo econdmico, as despesas estao em constante
expansao (veja a Figura 3). Por outro lado, a receita tributaria caiu em decorréncia da
retracao econémica, e o saldo fiscal basico agravou-se acentuadamente. Embora as
receitas fiscais tenham uma tendéncia de recuperacao desde 2010, em pouco tempo,
as despesas relacionadas com a seguranca social deverao aumentar, juntamente com

o declinio da taxa de natalidade e o envelhecimento da sociedade.

O numero de nascimentos no Japao atingiu 2,09 milhdes em 1973, o total da taxa de
fertilidade especial continua a diminuir em 2,14 e o numero de nascimento em 2013 foi
de 1,2 milhdes, a taxa de fertilidade especial total foi de 1,43. Além disso, olhando para o
censo nacional, a proporcao de idosos com 65 anos ou mais (taxa de envelhecimento)
aumentou acentuadamente de 7,1% em 1970 para 14,7% em 1995 e 26,7% em 2015. Uma
a cada quatro pessoas esta na situagao em que se é idoso. A populacao total do Japao
esta diminuindo constantemente com o pico em 127,74 milhdes em 2006. Em 2048,

estima-se que se diminuira para 100 milhdes de pessoas e em 2060 baixara para 86,74
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milhoes de pessoas, os problemas de queda da taxa de natalidade, envelhecimento
da populacao e declinio da populagao estao se tornando seérios (ver Capitulo 4). Sob
tais circunstancias, a propor¢cao dos gastos com seguro social em despesas gerais €
de 40%, mas espera-se que as despesas relacionadas ao seguro social continuem a
se expandir em 1 trilhao de ienes a cada ano. Alem disso, os titulos do governo e os
subsidios fiscais para alocagao local também estao aumentando, e a situacao financeira

esta ficando cada vez mais severa.

Figura 3 - Despesas gerais / Receita fiscal / Tendéncias na emissao de titulos de governo. Fonte:
Ministério das Finangas do Japao.

C. Orcamento da conta especial

Originalmente, o orcamento do governo central deve ser registrado em um
orcamento de acordo com o “principio Unico”, mas o sistema orcamentario japonés
se desviou desse principio. Além do orcamento da conta geral acima mencionado,
ha duas estruturas no Japao: 1) Orcamento da conta especial e 2) Orcamento das
Organizacdes Governamentais. A conta especial € baseada no Artigo 13 da Lei
Fiscal: (1) quando o pais conduz um projeto especifico, (2) quando o estado possui

e gerencia fundos especificos, e (3) quando o pais aplica outras receitas especificas
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a um gasto especifico. Nestes casos é permitido formar contas especiais quando é
necessario separar das despesas gerais. Por exemplo, pensao, melhoria de estradas,
etc. sao registrados e processados separadamente do orcamento geral da conta.
Existem cerca de 14 contas especiais®™ e a escala orcamentaria € de cerca de 350 a
450 trilhoes de ienes, o que excede em muito o total de contas gerais. No entanto,
alguns itens se sobrepdem ao orcamento geral da conta, mesmo o indicador liquido
de despesas, excluindo a sobreposicao, chega a 200 trilhoes de ienes. Esta conta
especial é gerida por cada ministério e agéncia, € dificil compreender toda a situacao
real porque o pagamento € complicado e gostaria de omitir uma explicagao muito

detalhada neste documento.

D. Orcamento das organizagoes governamentais

As organizacoes afiliadas ao governo sao corporacoes de propriedade total do
governo, estabelecidas por lei especial, como uma organizacao independente de
ministérios e agéncias, para que possam ser operadas eficientemente pelaadministracao
corporativa. No passado, organizacoes afiliadas ao governo eram compostas por 6
corporagodes publicas e 2 bancos: 1) Corporagao Financeira Nacional da Vida (Ministério
das Financas), 2) Corporagao Financeira de Pequena e Media Empresa (Ministério
da Economia, Comeércio e Industria), 3) Corporagao Financeira agricola, florestal e
das pescas (Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas), 4) Corporacao Financeira
de empresas publicas (Ministerio de Assuntos Internos e Comunicagoes), 5) Banco

Central da Associacao da Industria do Comercio (Ministério da Economia, Comeércio

16 1) Imposto de alocagao e Conta Especial de Distribui¢ao Fiscal de Concessao (Gabinete do Gabinete, Ministério dos
Assuntos Internos e Comunicagdes, Ministério das Finangas), 2) conta especial de resseguro de terremoto (Ministério das
Financas), 3) conta especial do Fundo de Consolidagao da Divida do Governo (Ministério das Finangas), 4) conta especial
do Fundo de Cambio (Ministério das Finangas), 5) conta especial de Investimento Fiscal e Empréstimo (Ministério das
Financas, Ministério da Terra, Infraestruturas e Transportes), 6) Contramedida Especial de Energia (Gabinete, MEXT, Minis-
tério da Economia, Comércio e Industria, Ministério do Meio Ambiente), 7 conta especial do Seguro de Trabalho (Ministério
da Salde, Trabalho e Bem-Estar), 8) Conta Especial de Pensao (Gabinete, Ministério da Saude, Trabalho e Bem-Estar), 9)
Conta especial de fornecimento estavel de alimentos (Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas), 10) Conta Especial de
Gestao Nacional da Divida Florestal Nacional (Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas), 11) Conta Especial de Resse-
guro Comercial (Ministério da Economia, Comércio e IndUstria), 12) Conta especial de patente (Ministério da Economia, Co-
mércio e Industria), 13) Conta especial de seguranga de automovel (Ministério da Terra, Infra-estruturas e Transportes), 14)
Conta Especial de Reconstrucao de Grandes Desastres do Terremoto no Leste do Japao (Gabinete e Outros Ministérios).
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e Industria), 6) Corporacgao Financeira de Promocao de Desenvolvimento de Okinawa
(Gabinete), 7) Banco de Desenvolvimento do Japao para Investimento (Ministério das
Financas), 9) Banco do Japao para Cooperagoes Internacionais - JBIC (Ministério das
Financas). Porem, em outubro de 2008, entrou em vigor a Lei de Promogao da Reforma
Administrativa, que reorganizou para quatro instituicoes: (1) Corporagao Financeira de
Promog¢ao de Desenvolvimento de Okinawa, (2) Corporacao Financeira do Japao, (3)
Banco do Japao para Cooperagao Internacional (JBIC), Departamento de assisténcia
ao emprestimo da Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA). O orgamento
dessas agéncias, juntamente com o orcamento de conta geral e o orcamento de
conta especial, requer uma resolugao do Parlamento (Dieta), mas o tamanho total do
orcamento e de cerca de 3 trilhdes de ienes, o que e consideravelmente menor do que

as contas gerais e especiais.

E. Sistema de Investimento Fiscal e Empréstimo

Além das ja mencionadas contas gerais, contas especiais e organizacoes
governamentais, existe uma atividade financeira importante, chamado de Sistema
de Investimento Fiscal e Empréstimo (FILP). E um sistema de financiamento de juros
baixos a longo prazo que as Instituicdes-alvo de Investimento Fiscal e Empréstimo
(Corporagao publica,empresa publica, associagao comercial, corporagao administrativa
independente, etc.) oferecem para projetos a longo prazo. Este sistema tem funcao
e mecanismo similar ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Brasil) que € uma Corporacao Financeira a longo prazo, financiando projetos
para industrias basicas, melhoria de infraestrutura, promocao de pequenas e medias
empresas, promogao de ciéncia e tecnologia, provisao de capital de giro, investimento

em infraestrutura social, etc.

No Japao, por meio do Sistema de Investimento Fiscal e Empréstimo, foram feitos
esforcos para desenvolver a infraestrutura social e o desenvolvimento industrial

durante o periodo de reconstrugao (1950~1960) apos a Segunda Guerra Mundial. Na

19



segunda metade da década de 1990, foram feitos investimentos fiscais e empréstimos,
totalizando mais de 50 trilhoes de ienes, usados como parte das medidas de estimulo
econdmico. Do tamanho da escala, foi ridicularizado como “segundo orgamento”.
Desde 2000, o investimento e o empréstimo da FILP diminuiram, e os empréstimos
para investimentos fiscais em 2018 totalizaram 14,4 trilhoes de ienes (-4,4% em relagcao
ao ano anterior). Alem disso, deve notar-se que 0s recursos (recursos financeiros) dos
fundos FILP s3ao adquiridos, em principio, pelos titulos da agéncia FILP emitidas no

mercado financeiro.

(2) Gestao financeira dos governos locais

O sistema de orcamento dos governos locais (autonomia local) é basicamente o
mesmo que o sistema de orcamento do governo central (pais) baseado na “Lei de
Autonomia Local”. O gasto total dos governos locais (2018) combinado com prefeituras
e municipios € de 88,1trilndes de ienes, valor que € inferior a 1bilhao de délares a menos
do que o total de despesas de contas gerais do governo central. Em outras palavras,
cerca de metade do gasto total no Japao é feito pelos governos locais. Como mostra
a Figura 4, quando os gastos sao vistos separados por finalidade, o governo central e
responsavel pelas despesas de defesa e gastos relacionados a pensoes, enquanto o
governo local é responsavel pela maioria das despesas diretamente relacionadas a

vida das pessoas.
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Figura 4 - Plano de finangas local de 2018. Despesas (esquerda) / Receita (direita). Fonte: Ministério
dos Assuntos Internos e Comunicagao.

Por exemplo, a porcentagem de gastos que sao assumidos pelos governos locais
por atividade sao: 99% das despesas de saneamento para coleta e tratamento de lixo
geral como lixo e saude publica; 88% das despesas com educagao escolares de jardim
de infancia, ensino fundamental e ensino medio; 79% das despesas de combate a
incéndios, policia para a prevencao do crime, garantia de seqguranca do trafego, protecao
da vida das pessoas, corpo, propriedade, etc; 78% das despesas socio educacionais
como despesas de manutencao para vias publicas, bibliotecas e museus; 70% das
despesas relacionadas a manutencao e operacao de instalacdes de bem-estar para
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia; 78% das despesas administrativas gerais
relacionadas ao processamento administrativo e a administragao, como registro
familiar, cartao do residente, imposto etc. Alem destes, ainda ha muitos outros gastos
em campos administrativos assumidos pelo governo local. Os tamanhos das despesas

de prefeituras e municipios sao quase 0os mesmos.

No entanto, € desejavel que os governos locais paguem suas despesas atraves
dos impostos do governo local (impostos de prefeitura, impostos municipais) e titulos
municipais, mas o governo local nao necessariamente suporta todos os gastos
gerados pelos seus servicos administrativos. O governo central (pais) garante os

recursos financeiros necessarios para manter a carga tributaria justa das pessoas e a
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manutencao do nivel de servico administrativo. Olhando para a liquidagao de contas
(realizacdes) no ano fiscal de 20715, transferéncias fiscais totalizando 354 trilhdes de
ienes foram feitas do pais para os governos locais. A realocacao fiscal consiste em (1)
imposto de alocacao local, (2) despesas do Tesouro, etc, @ o imposto de alocagao
regional é repassado preferencialmente para governos locais financeiramente mais
fracos, para que os governos locais com capacidade fiscal fraca possam executar
um nivel minimo servicos administrativos" . Alem disso, (2) Despesas do Tesouro sao
subsidios para o trabalho administrativo confiado ao pais (registro familiar, registro
de residentes, controle eleitoral de parlamentares, educacao obrigatoria, melhoria de

estradas e rios etc.), o destino da despesa € estritamente determinado.

Desta forma, os governos locais desempenham um papel importante e é
internacionalmente visivel que os governos locais japoneses trabalham muito. E o
Governo Central que possui o forte poder de decisao das atividades relacionadas ao
governo e o governo local é responsavel por executar os servigcos administrativos e de
negocios, essa relagao entre os dois Governos (central e local), € chamada de “Sistema

de poder central distribuido”.

17 Municipios em areas despovoadas, com menos empresas e populagdo, sdo mais propensos a déficits de receita e é
dificil implementar projetos de obras publicas em grande escala e servicos administrativos pesados, por isso é essencial
coordenar recursos como impostos locais e despesas do tesouro nacional.
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Figura 5 - Gastos dos Governos Central e Locais separados por finalidade. Fonte: Ministério de
Assuntos Internos e Comunicagao.

(3) Gestao da divida no Japao

Artigo 4° da Lei Fiscal define que “As despesas do pais deverao ser pagas com
receitas que nao sejam obrigacoes publicas ou emprestimos. No entanto, quanto aos
recursos publicos, fundos de investimento e recursos financeiros para emprestimos,
desde que esteja dentro do alcance da quantia de dinheiro votada pelo Parlamento
(Dieta), podera emitir titulos ou pedir dinheiro emprestado” a principio, a emissao de
titulos de construgao emitidos para obras publicas e proibida. No entanto, o governo
continua a emitir titulos do governo para fins especiais, os chamados titulos do governo

deficitario, sob a lei especial.
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A divida total em circulacao no Japao era de 37 trilhdes de ienes (24,8% do PIB) na
época de 1975, mas continuou a aumentar até 1985, depois permaneceu estavel por
algum tempo e aumentou acentuadamente desde 1991. Em particular, o crescimento
da divida do governo central aumentou significativamente em comparagao com o
crescimento das dividas do governo local. No final do ano fiscal de 2017, o saldo da
divida do governo central e local ultrapassava 1.000 trilhdes de ienes, mais que o dobro
do PIB. Comparado com a Franca (cerca de 75%), os EUA (cerca de 65%) e o Reino
Unido (cerca de 45%), apresenta valores muito mais altos, esta no pior nivel entre os

principais paises desenvolvidos.

A divida em aberto € o total do saldo devedor dos titulos emitidos e da divida dos
empréstimos em aberto, que detém ativos financeiros (reconstrucao, empréstimos,
acoes, etc), embora exista a opiniao de que é necessario visualizar a divida liquida
deduzindo os ativos financeiros da divida, mesmo assim a divida liquida ainda excede
100% do PIB. No entanto, nao ha problema se os titulos do governo puderem ser
resgatados, atualmente, os titulos do governo, cuja data de vencimento ja foi atingida,
estao emitindo titulos de reembolso e fazendo rollover. Isso equivale a 100 trilhdes de

ienes por ano.

Atualmente, os titulos do governo japonés estao sendo constantemente digeridos
nos mercados financeiros, mas tambéem ha opinides de que a credibilidade dos titulos
do governo japonés sera perdida no futuro e que os titulos do governo irao cair. No
entanto, muitos dos titulos do governo japonés sao de propriedade de bancos comerciais
japoneses e investidores institucionais, e o indice de participacao de investidores
estrangeiros e de apenas 8%, portanto, € dificil de pensar no momento, a possibilidade,
de que os bancos comerciais japoneses e investidores institucionais levem, de uma so
vez, a situagcao de venda de titulos do governo. Os ratings soberanos (denominados em
moeda estrangeira em titulos de longo prazo) pelas principais agéncias de classificagao
de crédito sao altamente avaliados, apesar de serem mais baixos que os da China e
da Coréia do Sul. A Standard & Poor's (S & P) “A+ (setembro de 2015)", a Moody’s

Investors Service “A1(dezembro de 2014)", Fitch Ratings “A (abril de 2015) “, atualmente,
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em marco de 2018, a perspectiva é estavel. No entanto, em qualquer caso, a fim de
garantir a credibilidade dos titulos do governo japonés, o governo precisa promover a

consolidagao fiscal.

Figura 6 - Tendéncias no endividamento de longo prazo. Fonte: Ministério de Assuntos Internos e
Comunicacao

3. Politica economica e social promovida pela atual
administracao

A segunda administracao de Abe, lancada em dezembro de 2012, pretende seretirar
da deflacao, que durou mais de duas decadas, colocando a revitalizacao economica
como prioridade maxima. O governo o chama de “Abenomics”, que afirma “trés
setas: 1) uma politica monetaria ousada, 2) politica fiscal flexivel, 3) uma estrategia
de crescimento que evoca investimentos”. Recentemente, sob o afrouxamento
monetario do Banco do Japao, que é o banco central do Japao, o iene fraco e 0s
altos precos das acoes continuam em alta. Os lucros das empresas registaram um
recorde, o PIB mostrou uma tendéncia de recuperacao tanto em termos nominais
como reais, a situacao do emprego e o nivel de rendimento melhoraram e nasce um

ciclo virtuoso de economia. No entanto, as financas do Japao ainda estao em uma
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situacao dificil, ja que o saldo da divida dos governos nacional e local € mais do que

o dobro do PIB, e a tendéncia € que a divida devera aumentar no futuro.

O primeiro-ministro Shinzo Abe disse que nao ha consolidacao fiscal sem
revitalizagdo econdmica e, em outubro de 2015, levantou “trés novas flechas: 1)
uma economia forte para criar esperanga; 2) um apoio a infancia gerando sonhos;
3) seguranca social levando a paz”, indicando a vontade de enfrentar de frente os
problemas estruturais da sociedade japonesa que estao perpetuando por muitos anos.
1) em uma economia forte que produz esperanca, pretende-se elevar o PIB nominal
de 51,3 bilhdes de ienes (2014) para 600 trilhdes de ienes, através da expansao do
emprego de mulheres, idosos e deficientes; 2) um apoio a infancia gerando sonhos,
diz-se que aumentara a taxa total de fertilidade de 1,42 (2014) para 1,8, fara o apoio
ao casamento, o apoio ao tratamento da infertilidade e tornara a educacao infantil
gratuita, tudo para aliviar o fardo econdmico da gravidez. 3) na seguranca social
levando a paz, pretende-se tornar zero os casos de aposentadoria forcada devido a
dedicacao de cuidados da saude de um membro da familia e, além disso, criar uma

politica para aumentar empregos para idosos motivados a trabalhar.

Espera-se que essas politicas econdmicas e sociais sejam bem-sucedidas no futuro,
que o saldo primario seja transformado em superavit, que a redugao da divida aconteca

e que a gestao fiscal sustentavel seja realizada no futuro.

[Proposta de questoes para discussaol

Por favor, considere se o Japao consequira reduzir suas dividas e atingir o superavit

fiscal, e 0 que sera necessario para realiza-los.
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