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Prefdcio

Educacéo e democracia

Conselheiro Antonio Joaquim
Presidente do TCE-MT

Eu sempre considerei a educagio como base para a evolucio e
consolidacio da democracia. O cidadao portador de conhecimentos
sempre estard em melhores condi¢oes de participar e decidir. A
comegar pelo bdsico, de votar e ser votado. E, se ideal nesse aspecto
elementar e tio comum a todos néds, brasileiros, evidenciando-se
na democracia representativa com elei¢oes periddicas para cargos
executivos e legislativos, o conhecimento ¢ ainda mais fundamental
quando se fala de participagdo e deliberacio em questoes coletivas,

por meio de instancias como os conselhos de politicas publicas.

Sem uma base educacional e razodvel entendimento das
informacoes disponibilizadas, frustra-se o debate propositivo e
produtivo e, consequentemente, delibera-se sem a plena compreensao
das decisdes. Mais lamentdvel ainda, pode-se afirmar, é que o cidadao
sem conhecimento estard sempre correndo o risco de legitimar
medidas que podem ser contrdrias ao interesse coletivo ou que,
em ultimo caso, representam desperdicio de dinheiro publico por
nao trazerem resultados efetivos para a coletividade. Isso ¢ trdgico,
quando se trata de cidaddos membros de conselhos obrigatérios de

politicas ptblicas em 4mbito municipal ou estadual.

Teremos, na circunstincia mencionada, um processo que

se apresenta democrdtico, mas que, em verdade, sobrevive e se
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aproveita de atores limitados e frigeis. A participa¢do em instancias
como conselhos de politicas publicas, observatérios sociais e
outros organismos quaisquer da sociedade civil organizada deveria
ser, também, sempre acompanhada pela agio de aprimoramento
educativo. Se se deu um passo tao importante, que é participar, que

caminhemos mais longe, na qualificacio para melhorar a participacio.

Muito além de libertar, portanto, a educagio emancipa o
cidadao e cria a perspectiva de o exercicio democrdtico atingir um
ideal mais supremo. Deixarfamos de ter a democracia meramente
representativa, com a autorizagio de governos por uma massa em
grande parte alienada e indiferente. A democracia passaria a ser um
rico cendrio de atuagdo participativa, deliberativa e de amplo controle

social.

Observa-se que o conhecimento também se faz necessdrio
porque a administragio publica é marcada pela complexidade e pela
burocracia. Mesmo que a legislagao da transparéncia jé determine
a disponibilizagio de dados em ficil compreensio, saber interpretar
bem as informagoes é determinante para a boa atuagao dos conselhos
criados com a participagao obrigatéria de cidadios e de representantes

da administragao.

A convicgio da centralidade da educagio para o exercicio
democritico é que me estimula e me impulsionou, como dirigente
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, a decisio de contribuir na
educacio de cidadaos que integram conselhos de politicas publicas,
por meio de cursos presenciais e de educacio a distncia realizados pela
nossa Escola Superior de Contas, em parceria com uma instituigao
da importancia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Sempre defendi que todos os 6rgaos do poder publico, sem

excecdo, tém o dever de estimular o desenvolvimento do controle
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social. No nosso caso, até mesmo em razio de que o fortalecimento do
tripé controle externo-interno-social facilita a tarefa de fiscalizagao da
gestao dos recursos publicos. O cidaddo sempre estard mais onisciente
e onipresente aos fatos do que os integrantes dos 6rgaos de controle
externo e interno, que trabalham por amostragens. Destinatdrio dos
servigos publicos, cabe ao cidadio avaliar e denunciar a entrega e a

qualidade.

Este livro conta a experiéncia do TCE-MT nessa articulagao
educativa com os conselhos de politicas publicas, tendo aativa presenga
da UFMT. A resposta foi excelente e motivadora a continuar-se com
a oferta e realizagio de mais cursos de formagao para a cidadania.

Alids, cursos gratuitos e abertos para quaisquer cidadios interessados.



Apresentacdo

A presente obra traz importantes reflexbes no campo da
Educacao a Distincia, da Cidadania e do Controle Social, resultantes
da uniao de esforcos entre institui¢coes publicas para oferta de cursos
a sociedade, com foco nos conselheiros de politicas puablicas. Ao
registrar as ligoes apreendidas em uma parceria entre a UFMT e o
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, por intermédio da
Fundagao UNISELVA, o livro permite que a educagio coorporativa
seja discutida, demonstrando como esta pode ser oferecida para toda
a sociedade por meio das tecnologias. Permite ainda a reflexdo sobre
a oportunidade de unido de esforcos entre a academia e o controle
externo na solugio de desafios relacionados a capacitagio ¢ na

otimizagio de recursos publicos.

O registro desta experiéncia ¢ detalhado em 5 capitulos e
anexos, cuja estrutura apresentada nesta introdu¢io permite um
melhor entendimento da obra. A obra foi gentilmente prefaciada
pelo presidente do TCE-MT, o conselheiro Anténio Joaquim, o qual
ressaltou a educagido como base para a evolucio e consolidacio da

democracia.

No Capitulo 1, o professor Marcelo Arno Nerling, da
Universidade de Sao Paulo, traz uma reflexao de como “Preparar para
0 exercicio da cidadania, através do controle social, na gestio de politicas
piiblicas’. O argumento emancipatério contido no artigo reforca a
estratégia pedagdgica e diddtica da educagao e das politicas publicas.
Além disso, prepara para o exercicio da cidadania, rumo a plena
articulagdo do controle social, aos sistemas integrados de controle

interno e externo, das contas prestadas por qualquer pessoa fisica ou
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juridica, ptblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais o Estado

responda.

A secretdria de articulagio institucional e desenvolvimento
da cidadania do TCE-MT, Cassyra L Vuolo, no Capitulo 2, trata
“Da modernizagio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a
capacitagio dos conselhos de politicas piiblicas: experiéncias e perspectivas”.
O objetivo deste capitulo é apresentar a trajetéria de modernizagao
do Tribunal de Contas do Estado no alcance da exceléncia das acoes
de controle externo e a decisio de se tornar um instrumento de
cidadania, estimulando o exercicio do controle social. Em especial,
a adogao da Educagio a Distincia como ferramenta pedagdgica
de aproximagio e capacitagdo dos Conselhos de Politicas Publicas,
enquanto espagos plurais e paritdrios de empoderamento social e

participagio cidadi na gestao dos recursos publicos em Mato Grosso.

“A EAD no TCE-MT e o processo evolutivo do Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA)” ¢ o foco do Capitulo 3, desenvolvido pelos
autores Marina Bressane Spinelli M. de Andrade, do TCE-MT,
Rosana Abutakka V. dos Anjos e Alexandre Martins dos Anjos, ambos
da UFMT. Em 2015, vendo a grande procura pelos cursos EAD,
a Escola Superior de Contas utilizou a parceria jd existente com a
UEFMT para melhor gerenciar e dar suporte técnico ao AVA do TCE-
MT. Assim, a drea de Educacio a Distdncia da UFMT tem atuado no
sentido de proporcionar o apoio técnico e instrucional para a Escola
Superior de Contas, com a¢des que envolvem desde as etapas de
planejamento até o desenvolvimento dos cursos no Ambiente Virtual
do TCE-MT. Este capitulo registra como este ambiente foi planejado
e constituido, com o propésito de agregar uma diversidade de recursos
tecnoldgicos, mas com significAncia pedagdgica, cujo intento é o de

propiciar a aprendizagem significativa pelos cursos virtuais ofertados.
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No Capitulo 4, por sua vez, sio registradas e analisadas “As
diferentes vozges no processo de construcio da cidadania e da integragdo
entre o controle externo e o controle social’, pela secretdria Cassyra L.
Vuolo, do TCE-MT, em parceria com a professora Taciana Mirna
Sambrano, da UFMT. Este capitulo tem por finalidade discutir o
processo de constru¢do da cidadania, com vistas a edificagio de uma
sociedade mais equinime, a partir da integragio entre o controle
externo e o controle social. Associado a este objetivo primeiro, em
um segundo momento, s3o apresentados os posicionamentos de
diferentes cidadaos a respeito de sua experiéncia em participar de um
curso de extensdo realizado em parceria entre os entes envolvidos,

cujo intento foi a discussdo da cidadania com vistas ao controle social.

Os autores Ana Paula Kuhn, da UFMT, Cldudia Oneida
Rouiller, do TCE-MT e Cristiano Maciel, da UFMT, trazem
“Um olhar sobre os trabalhos dos participantes do curso a distincia
de Cidadania e Controle Social” no Capitulo 4 do livro. Esse traz
resultados de trabalhos construidos para a conclusio do Curso de
Cidadania e Controle Social ofertado no ano de 2016 a dois mil
cursistas oriundos de 163 municipios brasileiros. Para esta obra,
cinquenta artigos foram selecionados com o objetivo de apresentar um
panorama sobre as temdticas abordadas, metodologias das pesquisas,
municipios envolvidos, bem como resultados apontados na redagio
dos respectivos trabalhos. Os estudos mostram a preocupagio com
uma extensa diversidade de politicas pablicas e as reflexdes evidenciam
a conscientiza¢io e empoderamento dos cursistas quanto ao exercicio

da cidadania.

Por fim, em Anexo, sio apresentados os dez melhores trabalhos
do Curso e sao listados os envolvidos com o desenvolvimento deste,
que mobilizou muitos atores para sua bem-sucedida execucio. Por

meio de uma leitura dos trabalhos dos participantes, é possivel
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perceber a riqueza das reflexdes advindas desta agdo e como esta

modalidade de aprendizado pode conduzir estes atores na melhoria

do seu desempenho social e cidadio. E, ainda, no viés “vocalizacio
1% ¢

e participacio cidada’, ressalta a possibilidade e viabilidade de uniao

e esforgos entre a sociedade e o governo na busca de solugoes dos
de esforg t dad g b de solugoes d

problemas locais.

A socializagao desta experiéncia ¢ de grande valia para aqueles
que atuam nas dreas da obra e inovadora no que se refere ao registro
deste tipo de parceria. Cabe salientar que, apesar de termos uma obra
com capitulos sequenciais, estes suscitam discussoes independentes e
podem ser utilizados desta forma por aqueles que tiverem interesse

por determinada temdtica abordada.

Agradecemos a todos que nos apoiaram e apoiam na execugio
destas importantes a¢oes em prol da Cidadania e do Controle Social,

nesta experiéncia, mediadas pelas tecnologias.

Boa leitura.

Cassyra L. Vuolo
Cristiano Maciel
Alexandre M. dos Anjos



CAPITULO 01

Preparar para o exercicio da cidadania,
através do controle social, na Gestéo de
Politicas Publicas

Prof. Dr. Marcelo Arno Nerling (GPP/USP)
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1. Introdugéo

ma boa teoria precisa de base cientifica e, sim, precisa de
préticas. As teorias da democracia pensam, descrevem e
analisam a pluralidade de préticas de governo e de pessoas
que governam. O “Principe”, governando o seu Estado, é apenas
uma modalidade, assim como a participa¢io popular no governo que

também pede passagem na trilha das novas legitimidades.

-

E a participagio que estamos a fomentar. E para participar,
é bom se preparar. E possivel desenvolver a personalidade com
ajuda do conhecimento, municiando-o com boa fonte tedrica,
democritica, republicana, que nos ajude a participar, que empodera,
pelo conhecimento e pela compreensdo, para reconhecer e viver as

novas legitimidades que a pés-modernidade nos apresenta.

O Estado, por meio das politicas ptblicas do ensino formal,
desenvolve programas e implementa projetos, atividades e agoes,
que tém, entre as suas finalidades, preparar pessoas para o exercicio
pleno da cidadania. E importante, preparar toda a sociedade para
o exercicio da cidadania em uma comunidade, [in]formar a todos
quantos se disponham a atuar como conciliadores, mediadores e
mediadoras do interesse publico e da dignidade da pessoa humana,
segundo objetivos, fundamentos, principios e normas, direitos e
deveres erga omnes.

A demanda por transparéncia é um term6émetro do controle
social e institucional, andlise atil para prevenir e combater a corrupgao.

Mas quando falamos de democracia, de cidadania, o que isso
significa do ponto de vista teérico? e do ponto de vista pritico? Como

os conceitos de cidadania, comunidade e Estado podem ser melhor
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compreendidos para que sirvam como tépicos de orientagdo, para

que sirvam melhor as pessoas?

Nossa hipétese é a de que algumas préticas retéricas regulatérias,
se sobrepoem, nos espagos do discurso institucional e do senso

comum, s ciéncias e retdricas emancipatérias (SANTOS, 2000).

Nossa hipStese também sustenta, que o preparo para o exercicio
da cidadania precisa contar com um meio fundamental de controle,
com a transparéncia, ativa e passiva do poder publico, além das

retéricas regulatérias, nem tao regulatdrias assim.

O desafio estd em construir um discurso, que articule ideias
centrais, dos que nos antecederam na arte. O controle social fortalece
a coesao social, o Estado Democrdtico de Direito, e isso justifica
nosso trabalho intelectual, voltado para compartir ideias de um senso
comum emancipatério, um preparo intelectual para o cidadio, para
que tenha mais seguranga na busca da transparéncia e assim aumente

o controle social sobre a arrecadagio e o gasto publico.

Estamos todos a promover a defesa da cultura democritica,
participativa, e a pér em marcha essa articulagio, entre o controle
interno, externo e social, integrado, na gestio operacional,
or¢amentdria, financeira, patrimonial e contdbil, dos dinheiros, bens

e direitos, nos micro poderes da Republica.

A comunidade, a cidadania, a participagao, a transparéncia e o
controle permeiam as diversas etapas do ciclo da gestao de politicas
publicas, logo, é tema da legislacio, da doutrina e da jurisprudéncia,
e se insere no “mundo vital” (FERRAZ JUNIOR, 2001), como
sistema juridico politico atual (TURA, 2017).

Ofertamos teoria de base nova, retérica critica, exploratéria

dos programas regulatérios, e aten¢io para um novo senso comum

retérico emancipatdrio, que reconhece limitagoes a participagio, mas
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reconhece também que hd interesse em manter o “confinamento

regulado” do exercicio da cidadania.

A Constitui¢io Cidada apontou para a descentralizagio, a
participagao, a transparéncia e o controle social, temas que compdem
o Ordenamento pétrio como conceitos ainda aturdidos, que nio

sabem bem para onde caminha o amanha desejado.

A iniciativa da UFMT em parceria com o TCE-MT, pode
fortalecer a sociedade civil, as organizacoes e as pessoas singulares de
Mato Grosso, dispostas a desenvolver a personalidade, a preparar-se
para o exercicio da cidadania e também, para o mundo do trabalho,
com a ciéncia, arte ¢ humanidades, necessdrias a gestao de politicas
publicas.

E uma iniciativa que oferta direcio intelectual e moral a
comunidades e cidaddos, partilhando saberes, competéncias,
habilidades e o competéncias, em diversas diregoes da vida
interdisciplinar. No artigo, soma o direito e a ciéncia da gestao de
politicas publicas.

E preciso mobilizar recursos humanos e materiais para formago,
pelo ensino, pesquisa e extensao, via ensino a distancia, por exemplo.

Reiteramos, uma formagio que prepara para o exercicio da cidadania.

O nosso texto retoma conceitos e citagoes apontados no material
diddtico (TCE-MT, 2016), “contra o desperdicio da experiéncia’, e
com a pretensdo de provocar meditagio e agio, como esta que fez
nascer esse artigo, fruto do “federalismo cooperativo no ensino”,
porque “o destino de uma crianga brasileira e a educagio que ela
recebe nao podem depender do lugar — ou da classe social — em que

ela nasce” (UNGER, 2015).

Com esse texto, homenageamos as criancas, os adolescentes e a

juventude de Mato Grosso. O comando de prioridade absoluta nos
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leva a partilhar ideias e dirigir o olhar sobre espacos institucionais da
cidadania regulada, e que tenham relagio com esse precioso e fino

extrato social.

Nossa proposta estd no bojo da reflexio sobre o papel da
democracia participativa, sobre como facilitar o entendimento de
direitos e deveres, para além do espaco da familia, da comunidade,
da cidadania, da participacio regulada e no papel de representantes,
conselheiros, educadores, alunos, pais e a comunidade que compéem
o ambito do conselho escolar. O papel da democracia participativa,
do controle social, nos espagos institucionais da cidadania regulada,

ou fora dele, por descrédito e ilegitimidade.

A participacio e o controle social sobre os destinos da gestao
politico-pedagdgica, administrativa e financeira do espago escolar,
sao um bom exercicio de cidadania, um espaco privilegiado por ser o
espago da busca pelo saber. A educagio fiscal (PNEF/EUROsociAL)
prepara a consciéncia para o exercicio da cidadania, para além do voto
o funcionamento e aperfeigoamento dos instrumentos de controle
social e fiscal do Estado, dos conhecimentos compartilhados, da
integracdo com a comunidade, da origem, aplicagdo e controle dos

recursos publicos. A educagao fiscal favorece a participago social.

O interesse publico pede acesso aos dados e informagoes
publicas, e valoriza a arte da escuta, da ouvidoria, o espaco da fala
do povo, uma ponte de comunicagio entre este, criador, e o governo,
criatura; pede acesso a concretizagio de valores, principios, normas,
que organizam essa arena, na qual diferentes vozes atuam no processo
de integracdo e “harmonia”, entre os 6rgaos de controle interno,

externo e social.

O preparo para o exercicio da cidadania desenvolve a

personalidade, amplifica as vozes e fortalece os lacos de cidadania
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em torno da Republica almejada, pdtria amada, mae gentl. Ao
desenvolver de forma critica e colaborativa o exercicio cidadiao,
espera-se gerar um alto conhecimento sobre o auto desconhecimento
em temas vitais, singulares para a vida em sociedade, muito mais

nesses tempos de intolerincia e ameaga de retrocesso.

Autoconhecimento para o exercicio da cidadania, ajuda a
compreender a organizagio politica administrativa e dos poderes do
Estado. Significa também, e ndo é demais lembrar, os diversos niveis
de retérica e de efetividade de uma participagao politica (DALLARI,

1999) que nio aquela tutelada e assistida como ensina Demo (1995).

A democratizagio dd sentido e significado a existéncia de
conselhos de politicas publicas, instrumento de controle social dos
processos de planejamento e gestao das politicas publicas. O conselho
detém proeminéncia derivada da sua institucionalizacio, entre
modalidades de participacio politica, entre tentativas de reinvengao
do planejamento governamental no Brasil (CADOSO JUNIOR,
2011).

2. A organizagdo na cidade constitucional

A cidade constitucional (NERLING, 2006) ¢ a cidade ideal
de todos néds, democrdtica, republicana, na qual o direito é achado
na rua e nas instituigoes. O direito é um instrumento do poder, da
dominacio legitima do governo e das préticas de gestao.

O poder, assim como o direito, estando em todo lugar
(FOUCAULT, 1996), nao estd em lugar algum (SANTOS, 2000),
entdo a cidade constitucional é uma cidade pensada, racional,

inteligente, que cultiva no mundo vital valores e principios que
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vinculam os administradores, a administragio, as pessoas e as

institui¢des, também no que tange a gestao das politicas puablicas.

A cidade constitucional deve se organizar a partir do modelo
juridico-politico  federativo dos governos federal, estadual,
distrital e local ou municipal. A Constituicao (BRASIL, 1988)
aponta a organizagio politico-administrativa do Estado, e define
a organizacio dos poderes, ou dos deveres, que emanam do povo,
para implementagio e eficicia no legislativo, executivo, judicidrio,
independentes e harmonicos, expressa em politicas ptblicas dos trés

poderes.

Portanto, o elemento central para quem tem vontade de
Constitui¢o, para quem tem vontade Orginica, ¢ entender que
¢ a Constitui¢ao que diz como se organiza o Estado, no contexto
politico-administrativo, e na organizagao dos poderes. A organizagio
formal do Estado brasileiro estd alicercada na Constitui¢do, basta
recorrer a leitura atenta do seu Sumdrio. A Constituicao Federal ¢ o

guia, precisa ser conhecida, lida sem medo.

O Estado Democritico de Direito brasileiro vincula os gestores
de politicas publicas a certas condutas morais e também a principios
e regras de direito, assim como vincula toda a populagao, porque o

Estado ¢é para o povo.

E sao distintas as concepgoes sobre o melhor governo, sobre
o melhor Estado, como sdo distintas as formas de organizacio da
processualidade (GUERRA FILHO, 2000), porta de entrada do

controle operacional da gestao de politicas puablicas.

Induzimos nosso leitor a um pensamento sistemdtico, uma
perspectiva que serve ao conceito de sistema no direito (CANARIS,

1989). O sistema constitucional, o direito constitucional e a
constituicgio (CANOTILHO, 1999), heranca alemi, espanhola
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e portuguesa, pavimentam e fundamentam a parte desse longo
caminho da cidadania regulada no Brasil (CARVALHO, 2012).

A participagio politica (DALLARI, 1999) vem, entre nds, mas
obviamente nio s6 entre nds, marcada pela assisténcia e pela tutela
da cidadania (DEMO, 1995), pelo que, nao raro, nos acreditamos
cidadaos de papel (DIMENSTEIN, 1997), e isso se dd a partir
da reprodugio do controle interno, operacional, orcamentdrio,
financeiro, patrimonial e contabil do préprio espago da gestao escolar.
Nao pode estar apartado do mundo da vida, da gestao escolar, da

participagio da comunidade, para além da cidadania regulada.

3. Convencdes anteriores e o desperdicio da experiéncia

O curso de extensao “Cidadania e Controle Social”, fortaleceu
e destacou a importancia dos principios, implicitos e explicitos, que
vinculam as relacoes juridicas administrativas, e.g. indisponibilidade
do interesse publico, LIMPE, razoabilidade, proporcionalidade,

motivacdo, processualidade ampla.

Os principios (TURA, 2012) orientam a formagao das diretrizes,
objetivos e metas, resultado do planejamento, da coordenacio,

supervisao e controle que deve sempre primar pela descentralizagao.

As normas relativas a estrutura central de dire¢do, seguem as
mesmas, na fé do Decreto Lei 200/67. Os servigos que compdem a
estrutura central de diregio, devem permanecer liberados das rotinas
de execucio e das tarefas de mera formalizagao de atos administrativos,
para que possam concentrar-se nas atividades de planejamento,

supervisao, coordenagio e controle.

Essa organizagao ¢ que permite pensar e desenvolver o que

chamamos democracia, a democracia possivel, aquela que se insere
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no mundo vital. Como visto, hd diversas visdes de mundo e de
perspectiva no percurso histérico da democracia e, se hd modelos
mais hegemonicos, ndo hd uma tnica forma de praticar a democracia,
resultando, inclusive, para nossa perspectiva de preparo para o
exercicio da cidadania, na no¢io de que hd vdrias modalidades de

participagao institucionalizadas de cidadania.

Essas vdrias modalidades institucionalizadas de participacao,
politica e administrativa, sdo fruto de uma complexa matriz que
envolve “energias regulatérias” e “energias emancipatérias”, inscritas
na modernidade ocidental, e que foram sendo reduzidas, convergindo
para o desenvolvimento capitalista de dois grandes instrumentos de

racionalizacio da vida coletiva, a ciéncia moderna e o direito estatal
moderno. (SANTOS, 2000)

4. O conhecimento que emancipa

Para Boaventura de Souza Santos (2000), o “conhecimento-
regulagio” e o “conhecimento-emancipagio”, sio as duas formas
principais de conhecimento que sustentam o paradigma da
modernidade. O conhecimento-emancipagio transita do estado de
ignorancia, do “colonialismo”, para um estado de saber designado
por solidariedade. O conhecimento-regulagio transita de um estado
de ignorancia, designado por “caos”, para um saber designado por

“ordem”.

A defesa de um novo senso comum politico, participativo, é
o desafio do conhecimento emancipatério pds-moderno, e parte de

conceitos e distingoes produzidos pelo conhecimento moderno.

A dimensao da solidariedade, confere ao novo senso comum a

marca ética, enquanto a dimensio da participagdo, confere a marca
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politica. O desequilibrio entre regula¢io e emancipagio, em favor da
regulagio, resultou na redugao da politica a uma pratica social setorial
e especializada, e “na rigida regulagao da participagao dos cidadios
nessa pratica’, excluindo assim vastas dreas da prética social, que
estao de fora da intervengao participativa dos cidadaos. A “regulagao
hiperdetalhada da participagio autorizada acabou por transformar
esta ultima na participagdo dos cidadaos na sua prépria regulacao”
(SANTOS, 2000). E preciso estar, portanto, atento, para nio cair no
conformismo que exclui vastas dreas da prética social da intervengao
participativa dos cidaddos. E preciso ousadia e inovagio constante,
e o hiperdetalhamento e acondicionamento, nio sé dos discursos,
mas também das entidades e atores que capturam a representacio da

sociedade civil nesses espagos hiperdetalhados.

A “hiperpolitizagio” do Estado seriaa outra face da despolitizagao
da chamada sociedade civil. O conhecimento-emancipagio deseja
uma repolitizagio global da vida coletiva, que nega o fim da politica,
tentando uma fuga do ideal democrdtico da politica moderna, que
neutralizou e limitou o potencial emancipatério da agdo social,
limitando essa agdo & esfera pubica. O fim da politica é o fim da
liberdade. O cardter universal das exigéncias democréticas sofre de um
reducionismo arbitrdrio, na medida em que essas exigéncias, diante
de relagdes sociais despdticas, necessdrias ao projeto liberal, foram
confinadas em um campo de relagoes sociais relativamente restrito no
universo de aplicagdo dessas exigéncias, que ¢ o espaco da cidadania.
Nio houve interesse em alargar os principios juridico-politicos da

modernidade, para além do espago da cidadania. (SANTOS, 2000)

O “conhecimento-emancipagio” parte da ideia de que todas
as relagoes de poder sao politicas (FOUCAULT, 1996; SANTOS,
2000). . Boaventura nio renuncia a estruturar e hierarquizar as formas

de poder, e de relagbes de poder, com a justificativa de que “se o
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poder estd em todo lado, nao estd em lado algum” (SANTOS, 2000).
Defende a tese de que as formagdes sociais capitalistas se constituem
a partir de seis dominios tépicos, sensos comuns bdsicos, grupos
estruturais de relagdes sociais, filtro metddico: o espago doméstico, o
espago da produgio, o espago do mercado, o espaco da comunidade,

o espago da cidadania e o espago mundial.

Boaventura defende a emancipagao a partir de uma tdpica no
espago da cidadania, “uma tépica democrdtica fraca por uma tépica
democritica forte”. Emancipagao através de significacoes partilhadas,

de novas invengoes convincentes, de novo topoi emancipatdrio.

5. A tépica e a jurisprudéncia emancipatéria

Nos modos de fazer a democracia no mundo da vida — direta,
representativa, participativa, radical, deliberativa -, vamos aprendendo
que as decisoes devem ser tomadas por todos afetados pela questio,
com discussao pautada por argumentos, com racionalidade e a
mdxima imparcialidade. A participagio — assistencialista, corporativa,
eleitoral, politica -, também tem vdrias formas de se fazer e de se

apresentar.

A pedagogia da autonomia (FREIRE, 1996) aponta para
saberes necessdrios a prdtica educativa nos conselhos (GOHN,
2007), que sao 6rgaos de mediagao das relagoes entre o governo e
a sociedade civil, e servem para discutir, definir e deliberar sobre
as politicas publicas prioritdrias, para que as instituigbes e seus
governos sejam pautados por programas e projetos. £ também um
espago de cidadania regulado. Sio entidades criadas pelo homem
para organizar e representar os anseios da populagao e de grupos de

interesse. Os conselhos, como érgaos de mediagio das relagoes entre
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governo e sociedade civil, protagonizam no mundo da vida, a tépica
democritica forte (SANTOS, 2000).

O controle sobre os programas, projetos, atividades, a¢des
e metas do Estado, por meio da participagio da populagao e dos
conselhos de politicas publicas, dos conselhos gestores, vem ganhando
protagonismo na medida em que a populagio se empodera e exige
o cumprimento do comando constitucional do controle interno e

externo e da transparéncia.

Chamar a atengao dos conselheiros, atuais e futuros, para o
papel do TCE-MT no exercicio do controle externo, mirando suas
competéncias e prerrogativas e, principalmente, a producio de sua
jurisprudéncia, ¢ fundamental para entender o Estado estdtico ¢ o
Estado dinimico, para melhor entender o quanto esse Estado se
insere no mundo vital (TCE-MT, 2016).

6. A governamentalidade

Uma tépica democrdtica forte, pede mais conhecimento
sobre os fundamentos, principios e formas de organizacio, e de
procedimento operacional, or¢amentirio e financeiro do aparelho do

Estado moderno.

Os conceitos bdsicos envolvidos no ciclo das politicas publicas,
pensada dentro do ciclo or¢amentdrio plurianual e anual, planeja
(IPEA, 2011) e aponta as diretrizes, objetivos e metas, traduzidos em

programas e projetos, atividades e agoes, ndo ¢ ciéncia para amadores.

Destacarainda o conceito de governamentalidade (FOUCAULT,
1999), de como a estratégia politica e o enfrentamento de problemas
setorizados impoem como desafio aos que nesse mar revoltoso se

aventuram, que tenham a visio da governanca e governabilidade
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dos conselhos de gestdao setorial de politicas publicas, observando
desde como se articulam as pautas, até a gestio orcamentdria e
financeira dos recursos publicos envolvidos. Entender essa “regulagao
hiperdetalhada da participagao autorizada” (SANTOS, 2000), a
“hiperpoliticizagiao” do Estado, e a despolitizacio da sociedade civil,

¢ muito importante.

7. Empoderamento: dar ouvidos e voz as comunicacdes
do povo

A democracia também precisa ser pensada pelo significado
atribuido ao que existe entre os fatos e as validagdes do sistema
(HABERMAS, 1997), e a razio comunicativa abre uma critica
a razdo funcionalista (HABERMAS, 1988). Essa forma de pensar
a democracia, para validagao do sistema, considerando uma razio
comunicacional critica, reforca a atualidade de objetivos propostos
no Curso “Cidadania e Controle Social”, voltado para a capacitagao
dos conselheiros municipais e estaduais, de estudantes, de pessoas,
cidaddos, membros da comunidade, nio para que simplesmente
validem o sistema, mas para que protagonizem e amplifiquem a razio

comunicacional nos espacos da comunidade e da cidadania. (TCE-

MT, 2016)

Como visto no Curso, Habermas influenciou o modelo de
democracia deliberativa pautado no argumento de que as decisoes
devem ser tomadas pelas pessoas que sio diretamente atingidas
por elas, e também que o processo decisério deve apresentar

argumentos pelos envolvidos, além de considerar a racionalidade e a
impessoalidade (HABERMAS, 1988).
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Defendemos que as pessoas sejam preparadas e participem com
argumentos em decisoes, individuais e coletivas, que lhes digam
respeito, e que tenham o direito de reclamagio, diante de acio ou

omissao que obstrua o exercicio da cidadania.

A gestao do conhecimento sobre o controle interno e externo
ajuda a conhecer melhor as razées comunicativas e funcionalistas das
instituicoes responsdveis pela gestao de politicas publicas, dos trés

poderes.

Dar voz, ou entregar um sentido, a escutar, ouvir, é fundamental
e faz parte do processo de empoderamento e de participagio. A
organizagio das ouvidorias resultou em um produto vélido para
diagnéstico de problemas, de demandas que pedem e esperam

deferimento.

O Estado nio pode ser visto como um bloco estdtico,
impermedvel as demandas e reivindicagoes populares e, sendo uma
criagdo humana, ele “tem uma dimensao histérica, sendo, portanto,

permedvel as demandas e pressoes populares” (TCE-MT, 2016).

O controle social é parte do jogo democrético. O fortalecimento
dos conselhos, a exemplo dos conselhos escolares, empoderam os atores
de instancias efetivas de controle social, uma janela de oportunidade
passivel de intervencao na realidade local, na comunidade, no mundo

vital, com apoio e em apoio aos mecanismos de controle institucional.

O estimulo ao controle social vem sendo fomentado pelos
sistemas de informagio e transparéncia, para fortalecer pessoas e se
transformar em agoes. A tecnologia, a gestio do conhecimento da
jurisprudéncia e decisdes do Tribunal de Contas, o controle externo,
relacionados as politicas ptblicas de sua cidade, facilitam, fortalecem

e transformam realidades.
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O empoderamento e o estimulo ao controle social, foi dirigido
para formar uma visdo mais clara e atenta para os sistemas, e para a
forma de organizagio do ciclo do controle or¢camentdrio e financeiro;
foram ofertadas as melhores trilhas de conhecimento e preparo para
o exercicio de participa¢io do cidadao. O processo de planejamento
define as diretrizes, objetivos e metas para a composicio dos
programas, projetos, atividades e acoes, que devem ser o resultado e
conter o DNA da participagdo social, legitima para definir e avaliar
o desenvolvimento das politicas publicas, a serem implementadas e
monitoradas a priori, concomitantemente e a posteriori, pelo controle

interno, externo e o controle social.

A participagao espera didlogo, ouvidos e voz; o cidadio levado
a sério, nio como mero sujeito passivo ou destinatdrio da politica.
Nao basta dar voz, ¢ preciso dar ouvidos e levar a sério a manifestagao
popular, traduzindo as angstias e os anseios em problemas e
demandas. O poder publico precisa exercitar a arte da ouvidoria, de

levar o povo a sério.

A participagao ativa, de quem exerce uma cidadania plena,
também deve prestar atengio ao método, as técnicas e formas dessa
participagao. A forma de organizar a participa¢io, o seu preparo, é
definidora porque estabelece uma base metodoldgica, técnica, que
permite deducdo ou indu¢io, ou mesmo atenuar os elementos
conflitantes para a tomada de decisao, sobremaneira os problemas,
para melhoramento e continuidade do processo. Portanto, o método
de participagio nas conferéncias, nos conselhos, enfim, nas arenas
de participagio, reguladas e nio reguladas, é importante e deve ser
conhecido por quem pretende um empoderamento para fins de agao

efetiva no mundo da vida.

A participagio metddica, estruturada e estruturante, e a

defini¢do participativa das regras de convivéncia sio elementos
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fundamentais para a participa¢do encorajada da sociedade civil.
A razao comunicacional (Habermas), a voz a quem nao tem vez
e normalmente nio tem voz, é um exercicio necessirio para a
formacio de uma cultura institucional e mesmo nacional, que tenha
em mente a coesdo social e a resolugao pacifica dos conflitos com

base na solidariedade, com a formagao de um novo senso comum.

(SANTOS, 2000)

O desafio é transportar o conhecimento cientifico e transformd-
lo em senso comum, em conhecimento-emancipagio, que rompe
com o senso comum conservador, mistificador e mistificado em nome
da racionalidade e do conhecimento acumulado pela humanidade ao

longo de milénios. (Santos, 2000)

Os conselhos de gestao de politicas puablicas compéem um
cendrio passivel de interferéncia nas politicas publicas, e saio uma
conquista das reivindicagdes populares, possuindo um papel mediador
no 4mbito da relagao Estado/sociedade civil. Sao estruturas que se
inserem na esfera puablica por for¢a de lei, integrando-se com os drgaos
publicos vinculados ao executivo, e voltados para politicas puablicas
especificas, atuando na assessoria e suporte ao funcionamento das
dreas. Sao compostos por representantes do poder publico e da

sociedade civil organizada.

Sobre os limites dos conselhos (ABRAMOVAY, 2001) e sobre a
incipiente cidadania ativa do referendo, plebiscito e iniciativa popular
(BENEVIDES,1996), moldaram-se ricas experiéncias nacionais de
participacao social (AVRITZER, 2010), apontando o rumo possivel

na Constitui¢ao do Brasil.
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8. Conhecimento emancipatério e base cientifica

A “emancipagio  neo-comunitdria” (SANTOS, 2000),
derivada da formagio de um senso comum emancipatdrio, deve se
apropriada, de forma privilegiada, pelos grupos sociais oprimidos,
marginalizados, excluidos, para alimentar suas préxis emancipatdrias,
pela introdugio de exercicios comunitdrios cada vez mais vastos. A
forga dos argumentos (HABERMAS, 1988), o poder argumentativo
das pessoas ou grupos, pelo enfeixamento de topdi que exprimem
pontos de vista amplamente aceitos numa determinada época e
numa “‘comunidade retdrica”. O topdi geral exprime o que hd de
comum entre culturas e comunidades, e cada comunidade é, em si,

um dominio tdpico, ¢ os topdi desse dominio sio, ou podem ser,

partilhados por outras comunidades (SANTOS, 2000).

Vamos repetir, Boaventura de Sousa Santos (2000) defende
a tese de que as formagoes sociais capitalistas se constituem de seis
conjuntos de relagdes sociais, “que sao as matrizes das comunidades
interpretativas  principais existentes na sociedade”: o espaco
doméstico, o espago da produgio, o espaco do mercado, o espaco
da comunidade, o espaco da cidadania e o espago mundial. Esses
seis “dominios topicos bdsicos”, esses “grupos estruturais de relagoes
sociais”, sensos comuns bdsicos, precisam ser impactados por outros
top6i, que exprimem as relagoes sociais de inspira¢do emancipatéria

fundada em politicas de reconhecimento e redistribuicao.

9. Os dominios tépicos da cidadania e da comunidade

O espaco da comunidade tem sua propria dinimica de

desenvolvimento e divide com o espago doméstico uma dimensao
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forte de investimento emocional, de raizes primordiais, de origens
e destinos comuns em cujas bases se formulam as reivindicagoes
radicais de inclusio ou de exclusio. O espago da comunidade se
constitui de relagoes sociais em torno da produgio e da reprodugao
de territérios fisicos e simbdlicos, de identidades e identificacoes
com referéncia, como dito, origem e destinos comuns. A dinimica
de desenvolvimento do espaco da comunidade manteve esse espago
como um lugar de autonomia de relagdes sociais, nao redutivel as

relagbes sociais que gravitam em torno do espago da cidadania.

(SANTOS, 2000)

O espaco da cidadania se configura como o conjunto de “relagoes
sociais que constituem a ‘esfera publica’ e, em particular, as relagoes de
produgio da obrigagio politica vertical entre os cidadaos e o Estado”.
O espaco ¢é descrito através do funcionamento e das estratégias de sua
forma institucional: o Estado. O poder da coer¢ao, o monopdlio da
forga fisica, legitima e hegemonica. (SANTOS, 2000)

A tradicional verticalidade do Estado, a coer¢ao e o monopélio
da fora fisica legitima, como apregoado por Max Weber, se apresenta

ao publico como espago da liberdade.

A cidadania, entre néds, se apresenta como fundamento da
Republica, ¢ um principio constitucional fundamental que se traduz
em igualdade perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
na garantia do direito & vida, liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade, e segue no direito de votar e ser votado, bem como nos
direitos politicos. E se todo poder emana do povo que, diretamente
ou por representantes, nos termos da Constitui¢o, deve exercer esse
poder, nio devemos abandonar essa parte do exercicio cidadio, do

exercicio desse poder.
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A cidadania, reunida pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independe de autorizagao, desde que nao
frustre outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso 4 autoridade competente. E
plena a liberdade de associagio para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar. A criagao de associacoes e, na forma dalei, de cooperativas,
independe de autoriza¢io, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento. As associagdes s6 poderao ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trnsito em julgado. Ninguém poderd
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado. As entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.
(BRASIL, 2017)

As associagdes tém sido um instrumento de otimizagio de
recursos humanos e materiais para promover o controle social. E
uma das formas da “sociedade civil organizada”. As associagoes
voltadas ao tema da transparéncia, participacio e controle social tém
crescido e os 6rgaos publicos vao sendo passados a limpo por for¢a

da transparéncia.

O desafio, como visto, é a necessidade de mudancas na
mentalidade e nos costumes do povo brasileiro. E um desafio para o
plano das subjetividades, da esfera privada, do 4mbito das familias, e
também do espago publico, da esfera econdmica, social, do mundo
vital. O desafio do conhecimento cientifico se transformar em senso

comum baseado na tépica da emancipagio e da solidariedade.

O espagodacomunidadeeoespagodacidadaniaseinterpenetram
e se tencionam, mas ambas funcionam pela no¢ao de “pertencimento
e reciprocidade”, em territdrios fisicos ou simbdlicos delimitados. A

organizacio do espago da cidadania ocorre pela obrigacio politica
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vertical “Estado/cidadao”, enquanto as obrigagdes de natureza
comunitdria sdo horizontais. A dinimica de desenvolvimento diz
respeito a dire¢do da agdo social, a racionalidade que define e gradua o
quanto de relagdes sociais cabem em um espago estrutural particular

e a mudanca social normal que nelas acontece. A direcionalidade da

acao estatal. (SANTOS, 2000)

10. O planejamento determinante

A capacidade indutora, a dire¢io da acdo social pela
direcionalidade da agio estatal, significa pensar sobre a possibilidade
de governar o governo (PEIXOTO, 2008) e a busca de efetividade
das instituicoes participativas (PIRES, 2008).

A Constituigdo brasileira estabeleceu o planejamento como
determinante no setor publico e indicativo para a iniciativa privada.
(BRASIL, 2017). Agao planejada e transparente é sindnimo de
responsabilidade fiscal (BRASIL, 2000) e dever de boa administragio.
A tensao entre administragio e politica e entre administradores e
politicos pode ser atenuada com responsabilidade fiscal, entendida
como a¢do planejada. O planejamento ¢ determinante para o
poder publico e indicativo para a iniciativa privada. E por meio do
planejamento que se estabelecem as diretrizes, objetivos e metas
plurianuais, a fixa¢do das prioridades pela elaboragao das diretrizes
orcamentdrias e das leis orcamentdrias, com fixagio da receita e
despesa estimada para o exercicio seguinte. No mundo vital, essa
¢ a responsabilidade de todos os poderes, de todos os ordenadores
de despesa, nio plenamente executada, pelo que estamos a falar de

controle social.
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A elaboragio participativa dos or¢amentos ¢ complemento
fundamental da democracia representativa, porque permite aos
cidaddos debater e definir os destinos de uma comunidade, as
prioridades no servico, obras e investimentos a serem realizados a
cada ano com recursos do or¢amento do poder local. E uma pratica
pedagdgica e¢ de empoderamento que estimula e prepara para o
exercicio da cidadania, ampliando o compromisso da populagio com
o interesse publico, responsabilizacio entre governo e sociedade para
a coesao social. Conferéncias, a exemplo da Conferéncia Nacional
sobre Transparéncia e Controle Social (BRASIL, 2017d), além de
outras experiencias de democracia participativa (BRASIL, 2010b),
reforcam a importincia do tema para a democracia, para a Republica

e também para os movimentos sociais, parte da sociedade civil.

11. A transparéncia

Novos instrumentos de controle da gestao de politicas ptblicas

tecem a rede envolvendo o controle interno, externo e social.

A lei da transparéncia e acesso a informacio, as ouvidorias,
sdo aperfeicoamento da democracia que fortalecem a capacidade de
mobilizagdo e a possibilidade de sucesso de iniciativas individuais e
coletivas de controle social, inclusive a¢oes estimuladas pelos proprios

(’)I‘géOS externos de contas, como ¢ 0 caso em comento.

Os fundamentos tedrico-metodoldgicos da funcionalidade dos
conselhos de politicas publicas estdo alicercados na gestao democratica
das politicas e servigos ptiblicos. Eles dependem de a¢io, de agio em
rede, de integragio das agoes entre o controle externo e o controle
social, para sempre melhor compreender as diversas etapas do ciclo

da gestdo de politicas pablicas (TCE, 2016).
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A transparéncia também deve ser assegurada mediante o
incentivo a participa¢io popular e a realizacio de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracio e discussio dos planos, lei de

diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

A libera¢io ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a
execu¢do orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; ado¢do de sistema integrado de administracio financeira e
controle que atenda a padrio minimo de qualidade estabelecido pelo

Poder Executivo da UniAo.

Os entes da Federagao devem disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes a despesa - todos
os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugao
da despesa, no momento de sua realizagio, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
a0 bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado; e receita: o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive referentes a recursos

extraordinarios.

Qualquer cidadao, partido politico, associagio ou sindicato
¢ parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e
ao 6rgio competente do Ministério Pablico o descumprimento das
prescrigoes estabelecidas na lei de transparéncia. O nio atendimento
das determinagoes sujeita o ente  sangao de nao receber transferéncias
voluntdrias.

A transparéncia da gestao publica, a publicacio ativa de
informagoes, os espagos que permitam a popula¢io disposta a

conhecer, compreender e intervir, na busca de solu¢io para os
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problemas publicos, agir. A abertura de canais de comunicagio e
didlogo entre a sociedade civil e o governo ¢ fundamental para que
haja uma transparéncia real no mundo vital, sendo os conselhos,
consultivos ou deliberativos, um instrumento forte para a construgao
de pontes entre a sociedade civil e o governo, pelo potencial critico
modernizador dos processos ¢ procedimentos administrativos que
se colocam como obsticulo a um controle institucional ou social

efetivos.

A simplificagio estrutural e apresentagio do orgamento publico
facilitam e ampliam a transparéncia e a participago, para didlogo nas
diversas etapas de elaboracio e andamento do processo or¢amentdrio

plurianual e anual.

Para que o controle social possa ser efetivamente exercido, ¢
preciso, portanto, que os cidaddos tenham acesso as informagoes
publicas, que o governo dos poderes do Estado trabalhe no sentido
de orientar, de levar informacio 4 sociedade e buscando traduzir essa
informagio em consciéncia sobre o que é publico, o que é de cada um

de nés, o que é de nossa responsabilidade como povo nagio.

E dever de todo ente publico informar a populagio com clareza
sobre como se gasta o dinheiro e prestar contas. Essas informagoes
devem ser fornecidas em linguagem clara, que possa ser compreendida
pelos cidadaos de uma forma simples, correia de transmissao e
incentivo & participa¢do popular na discussiao das estratégias para
colocar em prdtica as politicas publicas, na elaboragio do seu

planejamento e de seus orgamentos, na arte da governamentalidade

(FOUCAULT, 1999).
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12. Sujeitos, tépica e sistema de controle integrado
entre os poderes

Sujeito ao controle estd todo aquele que guarde, administre,
gerencie, arrecade ou utilize bens e valores publicos. Na posicao
de cidadio, de controlador social, nés, o povo, os contribuintes, os
formadores da riqueza das na¢oes, somos, depois dos responsaveis pelo
controle interno e externo, cidadaos e podemos conhecer e promover
a dimensao ativa do espago estrutural, principio de organizagio da
agio coletiva e individual, a partir de critérios de identificagio dos

individuos e grupos sociais envolvidos em relagoes sociais.

O controle operacional requer uma visio sistémica
(CANARIS, 1989), ¢ também uma estrutura tépica pautada por
uma processualidade ampla (GUERRA FILHO, 2001; FREITAS).
As relagoes juridico-administrativas (SILVA, 1999), os documentos
e informagdes, obtidos direta ou indiretamente, permitem avaliar
a conformidade do desempenho da gestio das politicas publicas,
seguindo os ordenadores de despesa e todo processo politico juridico
da formulagao, implementagdo e avaliacio das politicas publicas, as

decisoes sobre bens, valores e servigos publicos.

O controle orcamentdrio e financeiro compde a topica da
accountability, a gestdo planejada e transparente que previne riscos e
corrige desvios na gestao das politicas pablicas, elemento fundamental

para prevengio e para o combate a corrupgao (CGU, 2015).

A responsabilizacio dependente de planejamento e transparéncia
exige a definicio das diretrizes, objetivos e metas da gestao. Sao
informagoes necessdrias para que o controle exista no mundo da
vida, e seja fomentado através do empoderamento das pessoas,
equilibrando a rela¢o juridica administrativa, em nome do interesse

publico e do bem comum.
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Como vimos no material de apoio do Curso de extensio
“Cidadania e Controle Social” (TCEMT, 2016), ter controle sobre
algo significa empreender um esfor¢o sistemdtico e continuado de
geragdo e organizacdo de dados. Como jd destacamos, para fins
da gestao de politicas publicas, o controle sobre os procedimentos
operacionais, or¢amentdrios, financeiros, patrimoniais e contdbeis
de um ente ou entidade podem formar e dar consisténcia aos
dados e atender as expectativas das diretrizes, objetivos e metas dos
programas, projetos, atividades e agdes, pautados pela legalidade e

pela economicidade, tanto na aplicagio das subvengdes quanto na
rentincia de receitas (BRASIL, 2000).

Se recordarmos Zymler (2016), apud do nosso Texto Base
(TCEMT, 2016), o controle efetivo envolve certas fases, que vao da
defini¢ao de diretrizes, objetivos e metas, seguindo pela observacio
do desempenho, até a comparagio do desempenho com as metas e a

acao corretiva.

O comando constitucional, conforme, determina que os
poderes legislativo, executivo e judicidrio mantenham um sistema de
controle interno, que deve ser integrado, com a finalidade de avaliar
o cumprimento das metas plurianuais e a execu¢io dos programas

constituintes dos orcamentos.

Esse sistema deve ser integrado, o que permitird comprovar a
legalidade e avaliar a eficicia e eficiéncia em termos de resultados
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, dos dérgaos e
entidades publicas, e a correta e transparente aplicagio dos recursos
por entidades privadas quando contabilizarem isengoes, imunidades
e subvencoes.

S6 o controle interno, efetivo, observard operagoes de
crédito, aval, garantia, direitos e haveres. A organizagio dos dados

e documentos, por meio do controle interno, servird para apoiar o
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controle externo no exercicio de sua missao. £ importante lembrar que
os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, deverio dar ciéncia ao superior
hierdrquico e ao tribunal de contas sob pena de responsabilidade
soliddria. Qualquer cidadao, partido politico, associagao e sindicato é
parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas (BRASIL, 2017).

O controle interno pode ser operacionalizado por meio
de controladorias, corregedorias, comissdes administrativas de
fiscalizagdo financeira, e vincula os préprios controladores, e.g. os
tribunais de contas, érgaos do ministério pablico, controle judicidrio,
estao circundados pelas competéncias constituidas, e os trés poderes,
bem como todo aquele que guarde ou administre recursos publicos,

todos, sujeitos ao controle externo.

O relatério de execugao orcamentdria e o relatério da gestao
fiscal recebem parecer técnico contdbil dos auditores, seguido de
parecer prévio dos conselheiros; em seguida, o parecer é encaminhado

ao legislativo.

O guia do controle, portanto, diz respeito ao contetido
operacional, orcamentdrio, financeiro, patrimonial e contdbil,
voltado para a responsabilidade na gestdo fiscal, pela agio planejada e

transparente, que previne riscos e corrige desvios.

A sociedade civil vem pressionando para que o poder publico
preste contas. Ela pressiona para que todos os poderes prestem
contas, para que preparem a prestacio de contas institucional, para
consumo interno e externo, no que se inclui o controle social, a
quem cabe representar ou interferir na gestao, no sentido de prevenir
riscos e apontar desvios, para que as atividades dos agentes publicos,
e toda hierarquia, estejam aptas a fiscalizagao, ao fornecimento de

dados organizados, seriados, sequenciados, processualizados, que
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demonstrem organizagio ¢ método, e permitam a pesquisa e o
desenvolvimento de novas formas de relagio entre o governo e a

sociedade civil.

Uma boa organizacio dos dados, e por esse motivo a gestao
de documentos e de processos ¢ tao importante, permite fornecer
informacoes para a administragao superior tomar decisoes envolvendo
legalidade, eficiéncia e economicidade na aplicagao dos recursos. O
planejamento e a transparéncia permitem prevenir, identificando
erros, corrigir fraudes, preservar o patriménio integro e acompanhar
a resolu¢do de problemas de duragdo continuada, através dos planos,
diretrizes, objetivos e metas de gestao. O controle interno limita erros
e permite a gestao de riscos na tomada de decisio, a constatagio de
falhas, sobreposicoes, retrabalhos, omissoes, conluio, auséncia de

supervisao, impunidade. Merece, pois, atengao de todos nos.

13. Participacdo social nos termos da Constituicdo

No poder local, a cooperagao das associagoes representativas
no planejamento municipal e a iniciativa popular de projetos de lei
através da manifestacio de pelo menos cinco por cento do eleitorado

sdo preceitos constitucionais contidos nos termos do artigo 29,

incisos XII e XIIT da Constituicio (BRASIL, 2017).

O artigo 31 da CF ¢ o mais paradigmdtico. Penso que fazemos
uma leitura equivocada da Constituigao, na medida em que
vinculamos os conselhos ao executivo, sendo esses orginicos do
legislativo, porque aderentes a fiscalizagdo do Municipio por meio
do Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo. Penso
que a interpretagio sistémica do pardgrafo primeiro desse artigo em

comento é uma janela de oportunidade para repensarmos o controle



A1 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

social institucionalizado nos conselhos gestores de politicas publicas,
deslocando o seu eixo do poder executivo para o legislativo, aderentes
a respectiva comissao (NERLING, 2010). Mas isso é tema para outro
momento. Por ora, importa observar conjuntamente como nosso
ordenamento recepciona a participagao social, e o controle social, por
meio de conselhos de fiscalizagio no Municipio, recordando que a
participagao popular somente ocorrerd quando for possivel identificd-
la como manifestacio de poder politico € nio como simples expressao
de direito publico subjetivo (BRITO, 1992).

Os artigos 10, 198, inciso III, 204, inciso II, e 206, inciso VI
da CF dao fundamento positivo para a participagao social na vida
politica nacional (BRASIL, 2017).

O artigo 10 assegura a participa¢do dos trabalhadores nos
colegiados dos dérgios publicos em que seus interesses profissionais
ou previdencidrios sejam objeto de discussio e deliberacao. O artigo
198 determina que as agoes e servicos de saide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tGnico,
organizado em um conjunto de diretrizes, entre elas, a participa¢io da
comunidade. O artigo 204 determina que as agdes governamentais na
drea de assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento
da drea, além de outras fontes, e organizadas com base em diretrizes,
entre elas, a participagdo da populagio, por meio de organizagoes
representativas na formulagao de politicas e no controle de acoes em
todos os niveis. O artigo 206 determina que o ensino serd ministrado
tendo como um dos seus principios a gestao democrdtica do ensino

publico, na forma da lei.

Ampliar agdes para fortalecer o controle social, pode resultar
em melhoria da gestio e também servir para formar uma consciéncia
institucional e cidada, capital social, para fortalecer a articulagao

entre controle interno, externo e social.
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O nivel ou grau de cultura de participagio na gestio e seu
potencial dependem da concep¢io de democracia, de cidadania
e de participagao de cada individuo, dos grupos dominantes, das
experiéncias alavancadas pela qualidade dos representantes, dos
conselheiros e conselheiras (BRASIL, 2010b).

E claro que esse movimento emancipatério, via participagao
e treinamento da consciéncia para direcionar a vontade individual
e coletiva a agdo social, é pertinente se observarmos a vivacidade
do cendrio das politicas publicas, que reconhece as reivindicagoes
populares e cujos conselhos assumem um papel mediador em uma
esfera que tem por objetivo tragar diretrizes para a elaboracio e
aprovacio de planos de agdo para as politicas em diversos niveis.

(SANTOS, 2000)

Os conselhos de acompanhamento e controle social existem por
forga de lei, com organizagao prépria. Na perspectiva da doutrina de
Maria da Gléria Gohn (2007), as formas histdricas dos conselhos no
Brasil foram trés: a daqueles criados pelo Executivo; a dos populares,
criados pela sociedade civil; a dos conselhos gestores. Essas novas
estruturas se inserem na esfera publica e integram drgios publicos
vinculados ao Poder Executivo voltados para politicas publicas
especificas, e aglutinam representagio do poder publico e da sociedade
civil organizada, de forma paritdria ou nio, e podem ser consultivos

ou deliberativos vinculantes.

14. Direcéo da acdo social e controle por meio dos
conselhos gestores

Como jd alertamos, o pensamento sistemdtico e sistémico da

ciéncia do direito (CANARIS, 1989) nio estd restrito ao “campo”
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do direito; antes, é topdi da vida real, servindo como ferramenta util
para conhecimento e compreensoes relativos a problemas ligados a
participagdo e ao controle social na gestiao de politicas publicas. O
direito como técnica para decisio e dominagao (FERRAZ ]UNIOR,
2001) e sua interpretagdo sistemdtica (FREITAS, 1998) sao uteis e

podem ser compreendidos e apropriados por um novo senso comum.

A légica da invengao, e das reinvengées, do planejamento
governamental, no Brasil (CARDOSO JUNIOR, 2011) demanda
uma visao sistemdtica e sistémica (TURA, 2017) para induzir e
participar das tentativas de governo que preparem para o exercicio
da cidadania, apondo uma diregao social cuja agenda contempla

o paradigma da participagdo, nio restrita 2 retdrica tecnicista ou

regulatéria (FOUCAULT, 1996; SANTOS, 2000).

Existem vdrios métodos e técnicas eficientes de controle social,
pensadas para seguranca individual dos concidaddos e também para
evitar tempo e energia em agoes que acabam nulas de pleno direito.
Muitas formas ou maneiras de exercer a participacao social sao formas

de controle, o chamado controle social.

O controle social ¢ exercido individual ou coletivamente por
um grupo de pessoas ou instituigoes, que demandam participagao e
accountability, uma gestao democrdtica, planejada e transparente, que

previne riscos e corrige desvios.

Portanto, o controle pode ser preventivo e também incisivo,
ativo, a comegar pelos pedidos de informacdo, passando pelo
instituto da representagio aos 6rgios internos e externos de controle,
até o peticionamento 2 via jurisdicional do Estado. Nesse cendrio,
o exercicio da cidadania, para ser atual, depende de sua inser¢iao no

mundo vital.
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Sdo vérios canais. Os conselhos de politicas publicas, os
“conselhos gestores”, sio arenas de composi¢dao plural, as vezes
paritdria, pontes para a coesio social, de natureza consultiva, as
vezes deliberativa, aptos a diagnosticar para formular, implementar,
implantar e avaliar para retroalimentar e inovar na gestao de politicas

publicas setoriais, participagio sociopolitica (GOHN, 2007).

Os conselhos de politicas publicas sio canais de participacio
popular e podem ser encontrados nas diversas esferas de organizagao

politico-administrativa da Republica.

A institucionaliza¢do de conselhos faz surgir problemas tanto
para os representantes do governo como para a representacio da
sociedade civil, e a solugao ou o levantamento de hipéteses dependerd
da maturidade e grau de desenvolvimento da cultura de participagao

na gestao das politicas publicas.

As concepgdes de democracia, de participagio, de cidadania, dos
objetivos do conselho, a finalidade, préxis e potencial democrdtico
do tempo histérico, em meio a natureza circundante, formam
consciéncias individuais e vontades coletivas, que se apresentam como
assistencialistas, corporativas, eleitorais, politicas, enfim, culturais e
cientificas, se assim o desejarmos, que precisam ser compreendidas

e aplicadas.

Formar consciéncia estratégica e dirigir a vontade coletiva,
explorando o seu potencial democritico, é um desafio permanente
que os conselhos, a seu modo, e segundo as peculiaridades de cada
6rgio, forma de oitiva e recep¢io das demandas populares, tém. Os
conselhos podem ser importantes mediadores entre o governo e a

sociedade civil.

No plano subjetivo, hi bom tempo se percebeu que os conselhos

de politicas publicas cumprem uma importante missao pedagdgica,
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preparando para o exercicio da cidadania. A experiéncia singular de
cada cidadao (FREIRE, 2005) que participa dos processos ¢ sempre
muito rica para o desenvolvimento da sua personalidade, pela relagao
com os outros, com os problemas dos outros, diante da finitude dos

recursos publicos, e diante da necessidade de definir prioridades.

A licio de Gohn (2007), sobre as formas de conselho nessa
recente histéria a brasileira, nascidas no ocaso do século XX: os
conselhos criados pelo executivo, os conselhos criados pela sociedade
civil e os conselhos institucionalizados, e.g. os conselhos gestores,
sao o resultado de demandas e pressoes da sociedade civil pela
redemocratizacio e pela descentraliza¢io, do caminho da democracia,
da participacio, da cidadania no Brasil (CARVALHO, 2012), para
além da participagao politica eleitoral (SANTOS, 2000), as diversas
formas de participacio politica (DALLARI, 1999), as tutelas e as
assisténcias a cidadania (DEMO, 1997), aos cidadios, que nao os de

papel (DIMENSTEIN, 1997).

15. Conhecimentos e retéricas sobre a gestdo
democrdética do ensino

O controle social que se desencadeia pela participagio na
definicio e no monitoramento, controle e fiscalizacdo, das acées
da Administragio Publica. Os conselhos de politicas publicas se
constituem em estratégias fundamentais para a efetivacio do controle
social, mesmo ocupando um espaco estrutural de cidadania tutelada
(DEMO, 1995). Os conselhos institucionalizados (GOHN, 2007)
refor¢am uma gestdo publica orientada por principios constitucionais

e voltada para o alcance de resultados socialmente desejados.
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O fortalecimento da capacidade de planejamento, gestao,
implementacio e avaliagdo de politicas publicas, no nivel local,
implica no rompimento das préticas patrimoniais e clientelistas e na

possiblidade de praticas inovadoras e participativas.

Reconhecemos que os conselhos de politicas publicas sio
estratégias fundamentais na nova arquitetura juridico-politica
inaugurada pela Constitui¢ao Federal, relativos aos direitos sociais
e ao exercicio da cidadania. Mas essa estratégia enfrenta fortes
obstdculos para ser experimentada integralmente e gerar novas e

outras legitimidades.

Primeiro, ¢ importante pensar e compreender os conselhos,
gerados em torno do comando constitucional da gestao democrdtica
no ensino publico brasileiro, e que tem permitido a inser¢io, no
mundo da vida, de um certo tipo de conselho cujas experiéncias
foram induzidas pela participagio definida na Constitui¢io de 1988,
e fortalecida pela Lei Darcy Ribeiro (BRASIL, 2006b) e pela tentativa
de concretizagio do Plano Nacional de Educacio (BRASIL, 2014).

Entre a facticidade e a validade e a tensio entre o direito e
a democracia (HABERMAS, 1997), os conselhos de educa¢io
ofertam luzes e sombras (GOMES, 2003) para pensar a participagio
da sociedade civil e estruturas colegiadas nas escolas, visando o
empoderamento e a participagdo da comunidade nas politicas sociais
(GOHN, 2007), e.g. a politica publica de educagio. A promogio e
a construgio coletiva do projeto pedagdgico da escola (MARCAL,
2001) tém sido a orientagdo aos secretdrios de educagio de longa

data.
A gestao escolar democrdtica e de qualidade (PARO, 2004) de

todas as escolas publicas ¢ um importante instrumento pedagdgico

e de amostra da efetividade das instituigoes participativas no Brasil,
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e também isso requer avaliagio (PIRES, 2008). A gestdo escolar
estd relacionada a qualidade do ensino e também aos préprios
fundamentos democrdticos da sociedade a que serve (PARO, 2007);
assim, (PARO, 2012) o trabalho do diretor escolar diante do cardter
politico e pedagdgico da escola (PARO, 2012) ¢ fundamental.
Educador e gestor, ou gerente (PARO, 2015), devem prestar contas e

seguir diretrizes, objetivos e metas definidos pela comunidade.

No Estado de Mato Grosso, a Lei 7.040/98 definiu pardmetros
para pensar a gestao democrdtica do sistema estadual de ensino. A
gestdo democrdtica tem sido fomentada no Estado hd mais de uma
década (SEDUC, 2007). Nesse cendrio, os resultados sio positivos e
reconhecem a contribui¢io do conselho escolar na gestao da escola
(OZEIKA, 2017), reforgando o apoio a gestao que articule a funcio
social da escola com as especificidades e demandas da comunidade

(PENIN, 2001).

Em torno da escola gravita uma série de possiblidades. A cria¢ao
e a manutencio de conselhos escolares como espago privilegiado,
no processo de desenvolvimento da personalidade e preparo para
o exercicio da cidadania, e também um espago privilegiado para o
desenvolvimento institucional, para o progresso da democracia, da

comunidade, da cidadania.

O conselho gestor, o conselho escolar, ¢ um ambiente préprio
de aprendizagem, util para a construgio de conhecimentos,
compreensoes, valores, atitudes, e capaz de gerar patrimoénio social
soliddrio, ético, critico, participativo. O espago escolar administrado
democraticamente revela compromisso com a ensinagem, com
a gestdo e gestores focados nas pessoas e nas coisas, nos fatos, nos

problemas.
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As ordens de composigao e de prioridade devem ser definidas
de forma participativa nas principais decisoes da escola, tornando as
pessoas parceiras e responsdveis pela defini¢io de diretrizes, objetivos

e metas de interesse coletivo.

Atitudes de controvérsia fazem parte da critica. Os
questionamentos e posicionamentos devem encontrar um gestor
conciliador, mediador e facilitador, para a mdxima resolugao desses
problemas, dessas controvérsias, para que encontrem consenso e
condugao harmoénica diante de diferencas ideoldgicas, inevitdveis em
uma sociedade plural como a nossa. A gestao cotidiana nio tem um
manual, e a gestao escolar tem uma pluralidade de desafios rotineiros,

basta pensar sobre os conselhos que em torno da escola gravitam.

Os conselhos escolares e os conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb estdo inseridos no mundo vital da gestao
democritica do ensino publico brasileiro hd quase um quarto de

século. Na maioria das vezes, pendentes de exploragio.

Os conselhos escolares sio 6rgaos colegiados compostos
por representantes, comunidade escolar e local, que deliberam
sobre questoes politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras,
que impactam o aAmbito escolar e a comunidade. A defini¢ao das
diretrizes, objetivos e metas observa o ciclo orcamentdrio financeiro,
conduz a estratégia da comunidade escolar, que delibera sobre as
agoes a empreender e os meios a utilizar para atingir aquelas metas e

objetivos pactuados.

Se a fungio da escola é promover o desenvolvimento da
personalidade, o preparo para o exercicio da cidadania e para o mundo
do trabalho, nos parece razodvel pensar que ela tem um importante
papel de promover a democracia e a cidadania participativa,

realizando um processo de aprendizagem significativa, que respeita e
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valoriza o saber e a cultura do estudante e da comunidade, usando o
tempo pedagdgico e o espaco institucional para promover uma escola

democridtica, com gestao participativa.

O conselho escolar ¢ uma arena fundamental para que a escola
desenvolva personalidades e prepare para o exercicio da cidadania
no mundo vital, para que a atualidade desse sistema juridico de
participagio seja constantemente testada e auferida e nao sirva como

discurso demagdgico.

O conselho escolar pode ser uma arena de discussdo e reflexdo
séria e rigorosa do coletivo, chio no qual brotam alternativas vélidas
que podem ter a chance de inser¢ao no mundo vital, gerando mudanga
na realidade. A escutatéria, de vdrios pontos de vista, confirma o
cardter democrdtico, e mesmo o consenso deve permitir manifestagoes
razodveis sobre os temas tratados. Democracia demanda paciéncia, e
assim se formam decisoes coletivas (OZEIKA, 2015).

Nesse ambiente participativo, o projeto politico pedagdgico
da escola ¢ fundamental, porque serve como instrumento para
acompanhar e avaliar a politica implementada segundo diretriz do

conselho.

O conselho escolar é uma importante ferramenta de
participagio popular e de controle social da politica publica de
educagio, promovendo a interlocug¢do entre a escola e a comunidade,
e amplificando assim a poténcia das agoes da escola, tendentes a uma

cultura democrdtica e participativa e promotora da coeso social.

O conselho escolar tem uma importante fun¢io mobilizadora,
o motor da participacdo, integrando segmentos representativos na
escola e na comunidade local, o que pode servir para a realizagio
de diversas atividades e ampliar a efetividlade da democracia

participativa, além de, principalmente, melhorar a qualidade social
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da educagio. Cumpre ainda uma fungio fiscalizadora, na medida em
que acompanha a implementa¢io dos objetivos e metas das agoes
politico-pedagégicas, administrativas e financeiras, e a “qualidade
social do cotidiano escolar” (OZEIKA, 2015).

A educagao fiscal ¢ fundamental para que a comunidade
entenda o significado do planejamento e da transparéncia no espaco
escolar. Na cidade constitucional, a educacio fiscal deve ser um
tema transversal nas temdticas relativas ao preparo para o exercicio
da cidadania. Observar a mobilidade do orcamento e do exercicio
financeiro da escola é uma prética que ajuda no desenvolvimento da

personalidade das nossas criangas.

O conselho escolar cumpre uma importante missio ao tornar
publicas e transparentes as pautas de reunido, as decisdes tomadas,
e tomar contas das receitas e despesas promovidas com recursos da

escola.

Estamos convencidos de que um conselho escolar atuante
denota a envergadura e o grau de compromisso com uma cultura
democrdtica e participativa, na medida em que assumir a fun¢io
estimuladora e continuada de revisao do projeto politico pedagégico
das escolas, acompanhando e interferindo na definicio das
estratégias de agdo, contribuird para a cria¢io de cotidianos escolares
diferenciados, nos quais escola e comunidade se identificam no
enfrentamento de desafios imediatos e também se preparam para os
graves problemas sociais vividos pela injusta distribui¢ao de renda na
sociedade brasileira.

Os conselhos escolares sio uma estratégia de gestao democrdtica
da educa¢io publica brasileira (BRASIL, 2004). A capacitagio de
conselheiros municipais de educagio tem referéncia (BRASIL,
2004b), legislagao (BRASIL, 2017b) e material diddtico relativo



51 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(BRASIL, 2017¢).

Outros conselhos gravitam o entorno da escola, para além do
conselho escolar. O conselho de alimenta¢io escolar, por exemplo,
controla o dinheiro da merenda, verificando o que foi comprado
e como estd chegando e sendo armazenado nas escolas, além de
fiscalizar a ampliagao de agbes intersetoriais e sua repercussio sobre
os diversos determinantes da satide e nutrigao dos brasileiros. O CAE
¢ responsdvel por acompanhar e monitorar os recursos federais do
FNDE para a alimentagio escolar e garantir boas priticas sanitdrias e

de higiene dos alimentos, além do controle dos custos.

O Conselho do Fundef também ¢ outra arena importante
cuja participa¢io ajuda no desenvolvimento da personalidade e no
preparo para o exercicio da cidadania na comunidade e no Estado.
Esse conselho acompanha e controla a aplicacio dos recursos
destinados a pagar saldrios dos professores do ensino fundamental,
funciondrios da escola, equipamentos escolares, projetos, atividades
e agoes voltados A pesquisa que visa ao aprimoramento da qualidade
ou expansio da politica e do sistema, ao aperfeicoamento do pessoal
docente, ambiente e cultura de organizagio e método, construgao
colaborativa e avaliagio dos resultados com formagio continuada de
diregao, chefia, com servigos técnicos e operacionais especificos. Esse
conselho supervisiona o Censo da Educagdo e controla a aplicagao

dos recursos do programa de educacio de jovens e adultos.

Portanto, o espaco escolar é um espaco privilegiado

principalmente quando se quer ensinar para a prética da liberdade.
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16. Consideracdes finais

Consideramos que o preparo para o exercicio da cidadania,
ainda que tutelado, regulado, mitigado, deve ser uma politica ptblica

de duracio continuada.

Também consideramos que o preparo para o exercicio da
cidadania na comunidade tem um espaco privilegiado na estrutura
dos conselhos de gestao das politicas pablicas, uma arena pedagdgica,
pelo fomento legal e organizacional dirigido para o controle social da
gestao de politicas puablicas da escola e do seu entorno, da direcio,

servidores, professores, comunidade, pais, alunos.

A sociedade civil brasileira passa por um “processo de
desenvolvimento sociopolitico”, nos diferentes conjuntos de relagoes
sociais, com repercussio nos diferentes modos de produgio da pratica
social. Consideramos com destaque o modo de produgio da prdtica
social repetido no espaco da comunidade e da cidadania e provocamos

mudangas de paradigmas, além dos limites dos conselhos.

As relagoes sociais e a agao social na comunidade e no espago
da cidadania sio campos de interagio complexos, inseridos em
constelagoes politicas, juridicas, epistemoldgicas, e subjaz ai uma
luta, travada no terreno do conhecimento.

Sé a politica como solidariedade, com conhecimento, com
compreensio de limites e novas legitimidades, pode aumentar o
interesse do cidaddo em participar da formulacio e da avaliacio, e
inclusive da implantac¢io, das politicas publicas, ampliando assim a
densidade da participacio popular e da prépria democracia.

Estamos convencidos que as pessoas precisam ser preparadas

para o exercicio da cidadania, precisam conhecer métodos, técnicas e

formas de participagdo, que vdo da obrigagio a prética da liberdade.
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E fundamental preparar os cidadios, os conselheiros, os
estudantes, seus pais e professores, a comunidade, para que
conhegam e compreendam o funcionamento, a dinimica da gestao
de politicas publicas, e para que melhor penetrem nessa esfera de
forma qualificada. Isso promove a integragio social, a dimensio
ativa do espago estrutural, partindo de principios organizadores da
agao coletiva e individual, com resultado no empoderamento, pelo
conhecimento, pela inquietude que gera superagao do atual estado
da arte para a inovacio nos contetdos de conhecimento apropriados

e apropridveis pelo novo senso comum.

Na esteira de Foucault (1996) e Santos (2000), descortinamos
a microfisica do poder, a governamentalidade, a dire¢io das relagées
e da agao social pautadas pela organizagao, pela repeticio de formas,
procedimentos, processos, protocolos, padroes, aparatos, que
precisam ser compreendidos dentro de uma visdo sistémica, cujo
fluxo orienta as relagdes sociais em sequéncias repetitivas, rotineiras
e normalizadas, “naturalizadas” como normais, como necessérias e
irrenuncidveis, que precisamos apartear para tentar um novo senso
comum, para desregulamentar para erigir novas regulacdes, com base

em outros valores, principios e regras.

Institui¢des controlam riscos e imprevisibilidade, por meio
de instrumentos e estratégias. O conhecimento emancipatério
participativo tenciona com a cidadania regulada e extrai dela o espirito,

o principio, a diretriz, o topdi para o bom combate argumentativo.

Com “[in]formacio em Cidadania e Controle Social”, ¢
possivel pensar e agir. A formagio interior, o preparo para o exercicio
da cidadania, ¢ fundamental e ajuda a sociedade. Serd mais ficil
controlar os gastos publicos, e assim amplificar a possibilidade da
correta aplicagdo desses recursos, que nio sio tao parcos, frente ao

que se arrecada.
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O Curso certamente ajudard a compreender melhor a
participagao nas discussoes sobre o uso do dinheiro pubico, e como
controlar a sua aplicagdo. E o grande desafio do momento, dada a

€8Cassez dC recursos.

Para nds, hd gestio sempre que hd controle e, com vontade
de Constitui¢io, e vontade Orginica, o controle exigivel serd

operacional, orcamentdrio e financeiro, patrimonial e contdbil.

Cultivar um pensamento sistémico, ciclico, da formulagio até
a avaliagao da politica publica, seguindo aquela matriz de controle
j& destacada — operacional, orcamentdria, financeira, patrimonial e
contdbil —, é uma arte acessivel e uma ciéncia estratégica que serve

como base tedrico-pritica para o exercicio efetivo da cidadania.

Porém, nao é demais recordar que, sem informagio, sem
indicadores, planos, politicas, sistemas, diretrizes, objetivos e metas,
programas, projetos, atividades e agoes quantificadas e qualificadas,
serd sempre mais dificil de operacionalizar o 6rgao de controle
externo, e muito mais o controle social que emancipa, e que faz
chegar o recurso para a solucio dos problemas da vida real. Nao hd

controle sem informagio.

A organizagio da informacido ¢ a base, inclusive, para o
preparo do exercicio da cidadania, da arte e da ciéncia, do controle
da gestao de politicas publicas pela sociedade, em apoio aos 6rgaos

constitucionalmente encarregados de tal missio.

A estratégia e a experiéncia pedagégica desenvolvidas nessa
parceria, para capacitar os conselheiros dos Conselhos Municipais e
Estaduais, estudantes e membros da sociedade para o exercicio do
controle social, fomentando sua interface com o controle interno e
externo, tém valor cientifico, politico, econdémico e social, altamente

positivos. Como “juiz de fora”, entendo que a proposta pedagdgica
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empreendida permite, aos “capacitados”, compreender e promover

acoes efetivas de controle social.

Nossa contribui¢do é uma provocacio para que concidadios
prestem atengdo no potencial dos conselhos gestores, destacados o
conselho escolar, o conselho de merenda, o controle da utilizacio dos
recursos dos fundos, reafirmando essa estratégia como uma instancia

emancipatéria, de participagao via controle social.

Esperamos que os conselheiros inovem nas formas de
intervencao na realidade local, orientados por valores democriticos,
participativos, com novos arranjos e experiéncias de participagao,
tendo como alicerce valores, principios, diretrizes, objetivos e metas

pactuados social, econdmica e politicamente.

Nossa contribui¢io prepara para o exercicio da cidadania,
empodera e melhora a compreensio sobre a posicao ¢ o papel dos
conselhos, dos conselheiros, no contexto do controle interno, externo

e social, para expandir a arte de bem gerir o interesse publico.

A posicao do controle externo, indelegdvel e a cargo do Poder
Legislativo e do Tribunal de Contas do Estado, reforga a necessidade de
entendermos, todos juntos, para a coeso social, sobre as prioridades,
a inovac¢do e as continuidades das politicas pablicas que interessam
para a gestao dos programas, projetos, atividades e agoes, fomentados,
apoiados ou implementados pelos 6rgaos, e que digam respeito

ao controle interno, externo e, sim, também ao controle social.

Conhecer o Tribunal de Contas do Estado, entender para qué
e para quem ele serve, é importante para legitimar essa fung¢io. Além
disso, te d4 a conhecer os valores de convénio, repasses e também
as decisoes do controle externo relacionadas as politicas ptblicas do
teu municipio e demais entes jurisdicionados. Vale a pena cotejd-lo

regularmente. E fonte viva de direito.
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O tempo presente pede descentralizagio, escutatéria, voz
e vez, equilibrio entre censuras e autocensuras. E um espago de
aprendizagem, de respeito a fala e ao posicionamento das partes,
espago no qual a facilitagio sobre saberes especializados nao serve
como instrumento de exclusdo, mas busca transparéncia, clareza

diddtica, para fundamentar consensos ou decisoes racionais.

Essa racionalidade comunicativa compreende o controle da
formacio da agenda, das pautas de reunido, a selecio de assuntos a
tratar, a conducio da reuniio, a forma e o rito das deliberacoes, as atas,
elementos importantes para legitimar os procedimentos coletivos e

institucionais, merecedores de compreensio e de experimentacio.

Ter vontade de Constitui¢io é fundamental para a formagio da
cidadania politica, que prepara para o exercicio da cidadania, e que
fortalece a ideia de controle social da administragao publica, pelo
conhecimento e dominio dos meio e mecanismos de participagao nas

fases do planejamento, execugio, avaliagio e fiscalizagio da gestao.

Aproximar a sociedade civil da sociedade politica ¢ tarefa de
todos nés, tanto para legitimar o Estado quando merecedor, quanto
para promover a coesio social. Acreditamos que o viés tecnolégico,
além da prépria evolugio dos instrumentos, é um importante
mecanismo e ferramenta de participagio e o controle social, um
fator incremental com potenciais para pensar novos arranjos e novas
legitimidades, no dever de boa administragio que deveria ser prépria

de um Estado Democritico de Direito.

Ser preparado para o exercicio da cidadania, e dar-se conta
disso, pode dar significAncia ao exercicio do contrato social, e com
isso, despertar em nés a singularidade e o empoderamento, seguindo
direitos e deveres, que passam a ser traduzidos e vertidos para o mundo

da vida. E o direito achado na rua e nas institui¢oes da vida real.
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A formacio de uma cultura e de uma consciéncia que estimule
a critica, a dialética e o controle social, informando as pessoas sobre
a importancia da opinido, da participagio, nas diversas etapas do
ciclo da gestao de politicas publicas é fundamental e passivel de
conclusio. E preciso conhecer as ferramentas de controle social e
de acompanhamento das diversas etapas de formulacio da politica,

passando pelo controle concomitante e a posteriori.

A fiscalizagio do dinheiro publico, propriamente dita, vem
sendo estruturada pelo TCE-MT e serve de modelo organizacional
para diversos outros entes e também para os agentes do controle

social, pessoas fisicas ou juridicas.

A comunica¢io entre o TCE e a sociedade civil amplia a
poténcia da informagao, que orienta como participar e como exercer a
cidadania, como fiscalizar as politicas publicas, representando diante
de suspeita ou irregularidade, para que seja possivel prevenir riscos e
corrigir desvios na gestao das politicas putblicas, legitimar e controlar

a acdo das autoridades e instituigoes responsdveis pelo controle.

Por fim, concluir com umavisio positiva dessa proposta interativa
dialégica do processo formativo, desenvolvido em ambiente virtual
de aprendizagem. Os resultados alcancados, com o apoio, estimulo
e incentivo dos professores tutores, sempre necessirios no percurso
de aprendizagem, acabam traduzidos em avaliacio dos exercicios
postados, pela participagio em féruns de discussaio do ambiente
virtual do Curso, pela interacio nas redes sociais e pela produgio de
um trabalho final, com proposicio colaborativa para a melhoria na
qualidade de vida da populacio. A vinculagio do trabalho final a um
problema e a busca de solugoes sao um instrumento de capacitagio e
de preparo para o exercicio da cidadania por meio de solugoes criticas

e proativas.
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O ensino a distAncia é um instrumento importante para
pensarmos politicas publicas que preparem o cidaddo para o
exercicio da cidadania ativa, e pode despertar para mais vontade de

Constitui¢io, mais vontade Orginica, e menos vontade de Poder.
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1. Introdugdo

partir da promulgagio da Constitui¢io Federal de 1988, foi
institucionalizada uma série de espagos para a participagio
a sociedade civil na gestdo publica nos trés niveis

governamentais (municipal, estadual e federal).

Enquanto medida politico-ideoldgica, estes espagos visam
assegurar a primazia da soberania popular junto ao Estado, ao
possibilitar condi¢oes para a: emancipagio do cidadio da tutela do
Estado; descentralizagao do poder e efetivacdo de sua participagio

social e politica na gestao da vida publica.

Nesse cendrio, ressurgem as elei¢oes diretas, livre organizagao
politico-partiddria, liberdade de imprensa e de manifestagdes
populares e delineiam-se, bem como se fortalecem, os mecanismos
democrdticos, tais como os or¢amentos participativos, planos
diretores municipais, conferéncias temdticas, conselhos de politicas

publicas, entre outros.

Os sujeitos individuais e coletivos se articulam pela garantia de
direitos no Pais. Estas mobilizagoes se traduzem em formas varidveis
de participagdo no Ambito de espacos, também variados. A ideia da
participagao se fortalece enquanto elemento fundante da cidadania e,

portanto, de projetos de uma “democracia participativa’.

Os reflexos desta conjuntura se fizeram sentir em todas as
estruturas de poder da administragao publica brasileira, inclusive nos
6rgaos do sistema de controle externo, levando-os a uma reflexao sobre
vérios aspectos institucionais e, especificamente, sobre o seu papel
de institui¢des democriticas e republicanas com dever de dialogar
com novos atores do controle interno e, sobretudo, com os atores do

“controle social da Administracao Piablica” brasileira, os cidadios.
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Este processo tem relagio direta com os novos principios
norteadores da Republica Federativa do Brasil, constituida em
Estado Democritico de Direito, fundada na soberania popular e na
cidadania, que fixou direitos e garantias fundamentais aos cidadaos';
organizou politica e administrativamente o Estado® e os Poderes’;
definiu e segregou papéis e responsabilidades; instituiu sistema de
freios e contrapeso?, bem como estruturas de controle interno e

externo’.

Nesse ambiente, a interlocuciao entre o controle externo e o
controle social é recepcionada na consolidagao dos direitos civis, sociais
e politicos® que convergem para a enumeracio das oportunidades e

dos instrumentos de democratizagio e inser¢io da voz do cidadio

! BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Art. 5°. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

? “A organizacio politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constitui¢io” (Idem, art. 18).

? “Sao Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio” (Idem, art. 2°).

4 “A constituicdo, ao determinar que o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio sio Poderes da
Republica, independentes ¢ harménicos, adotou a doutrina constitucional norte-americana
do check and balances, pois a0 mesmo tempo em que previu diversas e diferentes fungoes
estatais para cada um dos Poderes, garantindo-lhes prerrogativas para o bom exercicio delas,
estabeleceu um sistema complexo de freios e contrapesos para harmonizd-los em prol da
sociedade” (MORAES, A. D. Direito Constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003).

> “A fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencées e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder” (BRASIL. Op.
Cit., art. 70).

¢ A moderna concepgio de cidadania vincula sua efetividade ao pleno exercicio dos direitos
civis, politicos e sociais (Marshall, 2002). Acredita-se que hoje deve-se unir o respeito a esses
direitos cldssicos ao pleno exercicio dos novos direitos: preservagio do meio ambiente, fruicio
dos bens culturais, 2 protegio dos bens publicos. LUSTOSA DA COSTA, Francisco José.
Estratégia, Reforma do Estado e Politicas no Brasil. Revista Perspectivas em Politicas Piiblicas.

Vol. 11, n. 4 (jul/dez 2009). Barbacena: EQUEMG; Belo Horizonte, p. 147.
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nos processos decisérios da gestao publica, principalmente no viés da

or¢amentacdo das politicas publicas.

O principal momento que serve de referéncia juridica para
esta interlocucio foi estabelecido no art. 74, § 2° da CF/88, que
considerou o cidadao, o partido politico, a associacio ou sindicato
como parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas do Brasil’.

Esta determinacdo constitucional colocou o Brasil em posicio
de vanguarda internacional, ao lado de paises como os Estados
Unidos e a Itdlia, e incrementou sua eficiéncia pela maior facilidade
de deteccio de irregularidades e pelo direcionamento das agoes de
controle; ampliou a legitimidade institucional com a abertura a
cidadania, fortaleceu sua autonomia pelo exercicio desta fungao
prépria e exclusiva, assim como a responsabilidade politica, acrescida

em razao do dever de atuar por provocagio direta da sociedade.

A partir desta possibilidade de o cidadao provocar diretamente
o 6rgao fiscalizador das contas publicas, a aproximagao dos controles
também foi viabilizada na seara da reforma administrativa brasileira,

pela Emenda Constitucional - EC n.° 19/98.

Com a edi¢io desta emenda, conhecida como emenda da “Reforma
Administrativa’, o Brasil adotou o modelo gerencial determinando ao
Estado que voltasse seus esforgos para a obtengio de resultados, com

foco no atendimento eficiente e transparente ao cidado.

7 BRASIL, Constituigao Federal do Brasil de 1988. Op. Cit. Art. 74, § 2°. Qualquer cidadio,
partido politico, associagio ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:

04 Jul. 2016.
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Assim sendo, na realiza¢io do controle externo pelos Tribunais
de Contas, para além do dever de fiscalizar a legalidade, a legitimidade
e a economicidade, por for¢a inclusive do principio da eficiéncia, as
Cortes de Contas também devem medir a obtengio dos resultados das
politicas ptblicas®, com foco no atendimento eficiente e transparente
do cidadio e, ainda, verificar se os atos da gestdo estdo de acordo com

os objetivos e os resultados sociais planejados.

Esta afirmagio se encontra insculpida no art. 70 da Constituicio
Federal de 1988, que estabelece a fiscalizagio do controle externo
sobre a execugio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial. Distingue entre a fiscalizagao formal (legalidade) e a
material (economicidade), sintetizadas no controle da moralidade
(legitimidade).

Assim sendo, ao analisar as prestagoes de contas, os tribunais
devem verificar a eficiéncia com que sdo gastos os recursos publicos,
a honestidade na administracio e guarda dos valores publicos, o
emprego legal dos dinheiros publicos (controle financeiro), além de
verificar se foram alcancados os resultados almejados de acordo com

os programas planejados (controle orgamentdrio).

Urge ir além do controle formal dos atos administrativos e
incorporar técnicas de controle gerencial, abrangendo questoes acerca
da eficiéncia, da eficicia e da efetividade das acoes governamentais.

E, de acordo com os ditames constitucionais, verificar se as

demandas da sociedade foram atendidas, medindo os resultados das

« ~

8 Maria Paula Dallari afirma que politicas publicas “sao programas de acio governamental
visando a coordenar os meios 4 disposi¢ao do Estado e as atividades privadas, para a realizagio
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. DALLARI, Maria Paula.
Direito Administrativo e Politicas Piiblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 241.
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politicas publicas. Isto quer dizer que para exercer o controle externo
em sua plenitude, devem os Tribunais de Contas saber lidar com o
controle social que, neste processo, representa uma garantia para a
efetivagao dos direitos fundamentais e da democracia material em

Ambito local’.

A interagio crescente entre os controles estatal (controle
externo) e nio estatal (controle social) foi sendo inserida na legislagao
brasileira relacionada a4 ornamentacio, finangas e controle publico,
como na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n.°
101/00 - (LRF), que determinou a necessidade de equilibrio das
financas publicas, introduziu a cultura do estabelecimento e respeito
as metas e aos riscos fiscais, a possibilidade de responsabilizagao do
mau gestor, a garantia da transparéncia e da participagdo da sociedade

no processo de elaboracio das politicas pablicas.

Nesse sentido, cita-se as palavras do Conselheiro Valter Albano:

“A LRF é o grande instrumento da sociedade brasileira no campo do
&

gerenciamento  publico. E  pedagdgica, estabelece diretrizes, regras,

quantitativos estimuladores e limitadores para a gestdo.”"°

Consequentemente, o Estado deve obedecer a regras fiscais mais
contundentes, ser mais efetivo e habituar-se a escutar os cidadaos

quando da elaboracio das politicas publicas''.

? MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O parlamento ¢ a sociedade como destinatdrios do
trabalho do Tribunal de Contas. In: SOUZA, Alfredo José et. al. O Novo Tribunal de Contas
— drgo protetor de direitos fundamentais. 3. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Editora Férum,
2005, p. 77.

10 SILVA, Valter Albano. Planejamento como requisito para uma gestdo de qualidade. Jornal
Da Sua Conta. Ano 2, ed. 17. Cuiabd, Jul. 2009, p. 4-5.

"' REILLY, Charles. Cidadania e capital social. In: PEREIRA, L. CL. B.; GRAU, N. C. (org.).
O piiblico nio-estatal na reforma do Estado. Rio de Janeiro: FGV, 2003, pp. 407-452.
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Sob essa orienta¢do contemporinea, os Tribunais de Contas,
mensuradores da eficiéncia, comprometidos com os valores
democriticos e com a transparéncia na gestdo da coisa publica, deverao
atuar como instrumento de construgio da cidadania, despertando
no cidadio a sua corresponsabilidade no acompanhamento e na

fiscalizagao dos recursos publicos.

Em outras palavras, devem aprimorar o didlogo com o cidadao,
uma vez que este se tornou fiscal do cumprimento destas novas
determinacoes legais e parte legitima para denunciar irregularidades

ou ilegalidades perante o controle externo.

A necessidade desse didlogo e aproximagio ganhou refor¢o com
a edicdo da Lei de Acesso a Informagao — Lei 12.527/11, que tornou
a transparéncia uma acio obrigatéria para toda a administragio
publica'?, bem como a implementacio, nos sitios oficiais eletronicos,
de espacos contendo todas as informagdes publicas de interesse

coletivo ou geral produzidas ou custodiadas pelo Estado.
Esses locais foram denominados “Portais Transparéncia’,

para prover o cidadio de todas as informagoes necessdrias sobre as

atividades publicas numa linguagem simples e de ficil compreensao

2 A Lei 12.527/2011 se aplica a toda a administragio publica, ou seja, a todos os 6rgios e
entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a todos os Tribunais de Contas ¢ ao Ministério Ptblico
(art. 1°). Além da administragdo puiblica, a Lei abrange as entidades privadas sem fins lucrativos
que recebem recursos publicos (art. 2°).

'3 BRASIL. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em: 20 jul.2016.
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que favorega 0 acompanhamento e o controle dos gastos pablicos.'

E nao pode ser diferente, pois o estado democrdtico ¢ “o governo
do piiblico em piiblico™ e, como tal, a ampla e total publicizagio é
uma marca distintiva da democracia, do ethos republicano ao lado da
possibilidade permanente de fiscalizacio, de controle do Estado pelos

membros da comunidade.

Toda esta arquitetura legal implicou em vérios desafios para os
Tribunais de Contas: fiscalizar os gestores para que elaborem novos
arranjos institucionais que viabilizem uma maior participa¢io dos
cidadaos na gestao, verificar se os resultados das politicas publicas sao
os planejados e almejados pela sociedade e estimular a participagao

do cidadao no processo orcamentirio.
Por outro lado, as institui¢des publicas e a sociedade devem se
organizar para a efetivagdo dos novos parimetros legais: as primeiras,

com o dever de implementar mecanismos formais'® (consultivos e/

1 BRASIL. Lei n° 12.527/11, Art. 3°. Os sitios de que trata o § 2° deverio, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: I - conter ferramenta de pesquisa
de contetido que permita o acesso a informagio de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fécil compreensao; II - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar
a andlise das informagées; III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina; IV - divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturagio da informagio; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informacoes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informacoes disponiveis para
acesso; VII - indicar local e instrugoes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o érgio ou entidade detentora do sitio; e VIII - adotar as medidas
necessdrias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia. Disponivel
em: htep://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112527.htm. Acesso em:
20 jul. 2016.

> BOBBIO, N. A democracia invisivel. In: O futuro da democracia — uma defesa das regras do
Jjogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 84.

1 FONSECA, Francisco; BEUTTENMULLER, Gustavo. Democracia, informacio e controle
social: reflexdes conceituais e o papel dos observatérios locais. p. 75-76. In: GUEDES, Alvaro
Martim; FONSECA, Francisco (Orgs.). Controle Social da Administracio Piblica — Cenério,
avancos e dilemas no Brasil. Sao Paulo: Cultura Académica. Oficina Municipal; Rio de Janeiro:

FGV, 2007, p.2.
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ou deliberativos) que vao além do momento eleitoral e busquem
favorecer a fiscalizacdo, pela sociedade, das agoes governamentais nas
mais diversas dreas, de formas distintas, e a participagio na formulagao
de politicas publicas; e a sociedade, com a incumbéncia de exercer
seu papel de principal interessada nos resultados do Estado, apta a
demandar dele novas estruturas de governanca que possibilitem o
desempenho de fungdes de proposicio, avaliagao, direcionamento e

monitoramento das politicas publicas.

Entretanto, no Brasil, a articulagio e a participagio da sociedade
civil navida politica, econdémica e cultural do Pais ainda sdo incipientes
e atravessam uma fase de aprendizado e de expansio na cogestao da
coisa publica, buscando por mais canais de relacionamento com o

Estado.

Da mesma forma, sio poucas as instituices publicas que
informam adequadamente aos cidaddos e que desenvolvem
agoes concretas de aproximagio da sociedade que favorecam o

. . ~ « » . ~
empoderamento social e a oportunizagio da “voz” do cidadio nos
espagos publicos, principalmente naqueles onde a presenca estatal é

dominante.

E exatamente neste ponto que pode ocorrer a interface do
controle social, representado pelos conselhos de politicas publicas
com o controle externo, realizado pelos Tribunais de Contas. Uma
aproximagio que possa viabilizar um didlogo democrdtico e a
transferéncia de experiéncias, de conhecimento e de informagées que
favoregam as culturas do planejamento, da participagao, do controle

social e da transparéncia da gestao publica.

Conhecedor dessas realidades, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE-MT iniciou em 2000 um profundo processo
de modernizagao, de adogdo destas novas posturas e de abertura da

institui¢do para a sociedade que permanece até os dias atuais.
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Virios foram os momentos de inflexdo nessa trajetdria exitosa
de didlogo do controle externo com o controle social. Neste artigo,
serdo apresentados brevemente os caminhos trilhados pelo TCE-MT
e os resultados percebidos na implementacio do projeto 2 do PDI
de Incentivo ao Acesso a Informagio e 2 Consciéncia Cidada que, ao
viabilizar o empoderamento dos conselhos nas oficinas transversais
de demandas da sociedade, desenvolveu um amplo programa de
capacita¢io em “Cidadania e Controle Social” para conselheiros ¢ a
sociedade, indo em busca do cidadao por meio do ensino a distincia
para trazé-lo para perto das agoes do controle externo e para prdtica
consciente, ordenada e permanente do seu dever de controlar a gestao

publica.

2. Breve retrospectiva do processo de modernizacéo e
de abertura do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso para a sociedade: da articulagéo ao controle
social

Para os Tribunais de Contas que tém a missio de fiscalizar a
atuacio estatal, o desafio da modernizacio estd relacionado ao
resultado de sua atuacio e também a melhoria da gestao publica.
Logo, modernizar o controle externo passa sem ddvida por melhorar
a administracio publica e entregar melhores resultados de sua

fiscalizagao a coletividade."”

7 RODRIGUES, Walton Alencar. A modernizacao dos Tribunais de Contas. Tribunal de
Contas: defesa do interesse publico e combate & corrupgao. Anais do XXIV Congresso Nacional
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil: comemoracao dos 50 anos do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Norte. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 57.
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Noanode2000, osimpactosdaedi¢aodaLeide Responsabilidade
Fiscal — LRF em nosso Pais e o embate de uma corrente politica que
sugeria a extingdo dos Tribunais de Contas serviram de impulso para
o inicio da moderniza¢io do controle externo brasileiro, momento
muito bem aproveitado pelo TCE-MT, que, de forma corajosa e
planejada, tomou importantes decisoes estratégicas para a melhoria

das acoes do controle externo.

Esta postura marcou o inicio da modernizagio institucional,
a elaboragio da primeira identidade institucional e, nos anos
seguintes, de forma progressiva, novos objetivos ¢ metas foram
tracados e buscados, em principio, com foco no aprimoramento do
procedimento de auditoria, na revisio geral das rotinas de trabalho,
na informatiza¢io de processos de controle externo, bem como nos

processos internos e de gCStéO.

Houve investimentos no capital humano da institui¢do, no
campo informacional e de comunicagio social e a realizagio de
pesquisa institucional qualitativa de percepcoes com objetivo de
saber a opinido sobre o papel dos Tribunais de Contas em relagao ao
trabalho realizado e de como a sociedade percebia a instituigao e as

sugestoes de melhorias do controle externo do dinheiro publico.

Eram os primeiros passos na direcio da construgio de
um Tribunal de Contas cada vez mais interativo, com foco na
reestruturagio organizacional com énfase na redefinicio das

competéncias institucionais de cada unidade de trabalho.

Outro marco no processo de modernizagio do TCE-MT
ocorre em 2005, com a elaboracio do primeiro plano estratégico de
longo prazo, com constru¢io de uma nova identidade institucional
e a definicdo dos objetivos e metas, fundamentados nos principios
da administragio publica gerencial. Foram estabelecidos objetivos e

metas para o periodo 2006 — 2011 e definidos os programas, projetos
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e agoes inovadores que visavam fortalecer a identidade organizacional
e garantir o processo de continuidade das a¢oes para o periodo de

cinco anos.

Estavam lancadas as bases de um ciclo revelador no desempenho
da institui¢io, tendo o Planejamento Estratégico como grande
norteador dos avancos institucionais, com foco nos resultados que

fossem capazes de atender as expectativas da sociedade e do Estado

de Mato Grosso.

Esta nova postura institucional alcangada determinou que a
Institui¢io deveria passar a atuar como um verdadeiro instrumento
para o exercicio da cidadania e na efetivagao da correta aplicagao do
dinheiro publico, o que significou o desenvolvimento de agoes que
acabaram por ir muito além do controle externo e que buscaram

complemento nos controles interno e social. A interagio social passou

a ser fato na realidade do TCE-MT.

Isso passou a significar, em Gltima instincia, o estabelecimento
de acdes de estreitamento das relagoes institucionais nio apenas
com os Poderes constituidos, mas também as efetivas aproximagao e

parceria com os fiscalizados jurisdicionados e a sociedade civil em si.

No sentido do didlogo com a sociedade e as demais instituigoes,
todo este fluxo levou a criagdo de uma unidade gerencial especifica
para este fim, que tivesse a capacidade de articular junto aos demais
6rgaos e instituigoes, e a0 mesmo tempo trazer informagoes relevantes
da sociedade civil organizada para dentro do Tribunal, contribuindo
ainda no aperfeicoamento das agdes do controle externo, o que
culminou num amplo programa de tornar o Tribunal conhecido e

legitimado pelo cidadao.

Trata-se da criagio da Secretaria de Articulagio Institucional

(SAI), que marcou o inicio do TCE-MT nas a¢bes de estimulo ao
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controle social, nos mais diferentes segmentos da sociedade e das

mais variadas formas.

O Presidente do TCE-MT, Conselheiro José Carlos Novelli,
primeiro defensor desta posicio dentro do tribunal e criador da
SAI, entendeu que a Institui¢do deveria atuar para servir como um
verdadeiro instrumento para o exercicio da cidadania e na efetivacio
da correta aplicagao do dinheiro publico, desenvolvendo agées que
vdo além do controle externo e se complementam com os controles

interno e social.

“Isso implica em aperfeicoar o controle externo,
disciplinar e cobrar o controle interno dos gestores
e estimular o controle social sobre o dinheiro
publico. Dessa forma, o cidadio passa a cobrar
melhor desempenho dos gestores e do controle
externo e nos estimula a aperfeigoar ainda mais
nossos procedimentos e melhorar a qualidade
dos servicos. Um circulo virtuoso, onde quem
lucra ¢ a sociedade mato-grossense e brasileira.
Os Tribunais de Contas tém o dever histérico de

liderar esse processo.”*®

Nesse mesmo sentido, tem-se a posi¢ao do conselheiro Antonio
Joaquim, que defendia com insisténcia que a palavra de ordem destes
novos tempos é participagio, mobilizagio e exercicio da cidadania
e do controle social, sendo imperativo para os tribunais levarem
ao cidaddo informagdes sobre o controle externo dos recursos do

Estado e dos Municipios de Mato Grosso com objetivo de estimular

8 MATO GROSSO. Revista de Gestao do TCE-MT. 2006-2007. 1. ed. p. 31. Disponivel em:
<http://jurisdicionado.tce.mt.gov.br/uploads/flipbook/RevistaGestao 1 ed-2006/files/assets/
basic- html/page12.html>. Acesso em: 20 jul. 2016.
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a participagio qualificada da sociedade na fiscalizagio do dinheiro
publico."”

No periodo de 2006 a 2011, as agées do TCE-MT foram
tomadas com um profundo compromisso e comprometimento
ao Planejamento Estratégico de longo prazo, o que resultou na
melhoria do desempenho de suas fun¢des de controle externo e em
significativos avangos institucionais em direcdo da sociedade. Houve
disseminagio de préticas de boa governanga em busca da eficiéncia.
Trabalhou-se, sobretudo, na consolidagio de projetos envolvendo a
administragao publica e, também, no tripé formado pelos controles

interno, externo e social.

Na medida em que a realidade institucional do TCE-MT
evoluiu, também houve um progressivo aperfeicoamento das agoes
de Controle Social. Para fins de compreensio da evolugdo das agoes,

faz-se necessdrio destacar as trés fases distintas deste aperfeigoamento.

Na primeira fase, de 2006 a 2011, ocorre a implantagiao da
prépria Secretaria, a necessidade de ampliagao do publico atendido,
incluindo-se os universitdrios e os alunos de Ensino Médio que ainda
nao haviam visitado o Tribunal. Enfim, procede-se a abertura das
portas do TCE para a sociedade, de onde surge o mote “Instrumento

de Cidadania”, que permaneceu até 2015.

Entre 2012 ¢ 2015, outros segmentos sociais foram incorporados
com a busca do Tribunal pelo Terceiro Setor que entendeu que havia
algo novo no controle a ser dito para este segmento. As agoes de
Controle Social passaram a ocorrer espontaneamente nas escolas,
como desdobramento, disseminagio espontinea e protagonista do

contetido assimilado nas visitas ao TCE-MT.

¥ Idem, p. 34.
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A esta altura, na terceira fase, em 2016, a Secretaria encontrava-
se em pleno estdgio produtivo, de onde passou a ser possivel mapear
todo o conhecimento e as priticas acumuladas ao longo dos anos
para, através de uma organizagio hermenéutica, transformar tudo
isso em uma politica de agao e publicagdes para que todo este legado
pudesse ser disponibilizado para as préximas gestoes de forma clara

e concisa.

Entretanto, em relagao aos conselhos, foi em 2012 que ocorreu
um marco na expansao de agdes de controle social do Tribunal de
Contas com a criagio do Programa de Desenvolvimento Institucional
— PDI, no qual foram inseridas as a¢des do Programa Consciéncia
Cidada voltadas para os Conselhos de Politicas Pablicas — CPP nas
dreas de orientagdo e pedagogia, passando a SAI a atuar diretamente
com este ptblico através de oficinas, cursos de capacitacio presenciais
e a distAncia com vistas a0 empoderamento e a participagio desse

segmento na democratizagao da gestao publica.

3. Conselhos de Politicas Pdblicas na pauta do PDI do
TCE-MT

O Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado
(PDID)*, no ambito do TCE-MT, foi regulamentado pela Resolugao

Normativa n° 12/2013. Uma agio inovadora, que colocou o 6rgao

2 Cf. Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. PDI — Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado: TCE-MT promovendo solucbes inovadoras na linha de sua missio
orientadora, compartilha com os fiscalizados a experiéncia adquirida a partir da adogao do
planejamento estratégico e de novas tecnologias, para a eficiéncia da administragio publica/
Tribunal de Contas do Estado. Cuiabd: TCE, 2013, 160p; 23x30 cm. ISBN 978-85-98587-25.
Publicagdo o7 line do PDI do TCE-MT. Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/
sid/600. Acessado em: 24 Ago. 2016.
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estadual de controle externo como protagonista de um processo que
busca, simultaneamente, o aprimoramento do préprio TCE-MT, a
melhoria da qualidade da gestao e do gasto nas unidades fiscalizadas,
e o envolvimento da sociedade na formulagio e no acompanhamento

das politicas pablicas.”!

O PDI tem como objetivo promover o fortalecimento do
sistema de controle externo, aprimorando os mecanismos de
controle e fiscalizacio, aperfeicoando relagdes intergovernamentais
e interinstitucionais, bem como de novas formas de controle com

participagao direta do cidadao.

O foco destas agdes estd na ampliacao da fun¢io orientadora
do Tribunal de Contas, na interagio entre os trés niveis de controle
(interno, externo e social) e na capacidade de a instituigao liderar um
novo modelo de gestao para a administra¢io publica, conquistando a
adesdo dos fiscalizados por meio da transferéncia de conhecimento e
novas tecnologias e do empoderamento social visando a eficiéncia na

execugdo das politicas publicas.

Esses foram o contexto e o idedrio que guiaram a concepgao
do PDI, um projeto criado para aprimorar a atividade de controle
externo e, a0 mesmo tempo, introduzir na administra¢ao puiblica as
culturas do planejamento, da transparéncia, do controle social, da

educagdo continuada, da eficiéncia e da inovagio.”

2 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. PDI — Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado. Op. Cir. 2013.

2 Idem, p. 12.

% Todas as informagoes sobre o PDI encontram-se em Publicacao o7 /ine do PDI do TCE-MT.
Disponivel em: http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/600. Acessado em: 24 mai. 2017.



EaD: [Inlformacdo em Cidadania e Controle Social 81

O PDI* é composto por 5 (cinco) grandes projetos que se
desdobram em diversos subprojetos: 1. Apoio ao Planejamento
Estratégico; 2. Incentivo ao Acesso a informacio e a Consciéncia
Cidada; 3. Orientacio por meio de Cursos Presenciais e a Distancia;
4. Controle Gerencial Utilizando o Geo-Obras; 5. Modernizacao

Institucional.

A SAI ficou responsdvel pela implementagao do Projeto 02,
devendo atuar de forma estratégica sobre questoes relacionadas
a democracia, cidadania e controle social, tendo como publico de

interesse os conselhos de politicas publicas.

O foco ¢ estimular a mobilizagao social e a operacionalizacio
da participagio cidadi no processo de discussio e deliberagao
das politicas publicas, fomentando sua interagio com o controle

institucional e aproximando o cidadio do Estado.

A agao acontece em duas etapas: presencial e a distincia. Os
momentos presenciais de didlogo entre o tribunal e os conselhos foram
chamados de oficinas de demandas e foi durante a sua execu¢io que o
TCE-MT iniciou sua interagdo efetiva com os conselhos de politicas
publicas. Uma aproximagido que iria se intensificar e desdobrar para

outras atividades.

Ao estabelecer-se um didlogo e uma aproximagao dos Conselhos
de Doliticas Pdblicas, fez-se necessirio pensar nas perspectivas
presentes (do Estado e da sociedade civil) e buscar compreender o
desenvolvimento da cultura de participagao e democratizagio da
gestdo da coisa publica em nivel local. Também demandou esforgos
no sentido de conhecer e diagnosticar a situagio dos conselhos em

nivel local e o potencial para o exercicio das agoes de controle social.

Sabe-se que o potencial democritico dos conselhos depende da

concepgio de democracia, de participagao e de cidadania dos conselheiros
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(de seus representados) e de suas préxis. A cultura dialeticamente
constituida nesse movimento histérico forma consciéncias e direciona
a vontade coletiva. Os conselhos aparecem no cendrio das politicas
publicas como uma importante novidade e conquista das reivindicacoes
populares. Nao hd como negar que possuem um papel mediador no

Ambito da relagio Estado/sociedade civil.

Se, por um lado, estes encontros demonstraram o interesse dos
cidadaos e dos conselheiros em participar, por outro, contribuiram
para um aumento significativo das dentncias feitas a0 TCE-MT e de
acesso aos canais de comunicag¢do, o que indicou o reconhecimento
pela sociedade do esfor¢o do Tribunal em se tornar uma institui¢ao

mais moderna, aberta e com mais proximidade da sociedade.

Durante a execugao das agbes junto aos conselhos, pode-
se perceber também que o exercicio do controle social era muito
pequeno e os instrumentos de controle eram desconhecidos pela
maioria dos conselheiros, principalmente pelos representantes da
sociedade. Havia um hiato entre o desejo de participagio e a efetiva

participagao desses conselheiros nesses espagos.

Para diminuir este hiato e desenvolver as agoes relacionadas
a0 aprimoramento das politicas puiblicas e o aprofundamento dos
processos participativos em nivel local, fez-se necessdria a insercio de
agoes programiticas de viabilizagao de um meio formal e permanente
de capacitacio dos protagonistas dos Conselhos de Politicas Publicas,
para que se pudesse ter a expectativa de uma melhoria qualitativa em

suas atuagoes.

Entra em cena a segunda etapa do Projeto 2, a capacitagao dos
conselheiros via Ensino a Distdncia — EAD para preparar os membros
dos conselhos e a sociedade para o exercicio de suas fungées, contribuir

com o funcionamento legal desses instrumentos de democratizagao
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da gestao publica e a construgio de uma democracia participativa.
Uma experiéncia complexa e inovadora vivenciada pelo TCE-MT

nos dltimos anos.

Para dar suporte tedrico e desenhar o cendrio social dessas agoes,
em agosto de 2012, a SAI elaborou os contornos e as principais linhas
norteadoras de uma pesquisa, com cardter de diagnéstico?, realizada
com todos os conselhos municipais de politicas publicas dos oito
maiores municipios mato-grossenses adesos ao PDI. E no periodo
de outubro a dezembro, foram ouvidos 544 conselheiros de 103
conselhos. Esta agio foi desenvolvida em parceria com a Universidade
Federal de Mato Grosso mediante Convénio n° 03 de 2014.”

Os resultados desta pesquisa serviram de eixo norteador para
a criagao das oficinas transversais de didlogo e empoderamento dos
conselhos e evidenciaram um contexto favordvel para a elaboragao

do curso de extensdo para capacitagio dos membros de conselhos

A pesquisa foi realizada pelo TCE-MT em parceria com a UFMT - Pré-Reitoria de Pesquisa
e o Instituto de Educacio, nos oito maiores municipios de Mato Grosso: Vdrzea Grande,
Rondonépolis, Barra do Gargas, Céceres, Sinop, Sorriso e Tangard da Serra. Esses municipios
foram escolhidos para fazerem parte da primeira etapa do Programa de Desenvolvimento
Institucional Integrado (PDI) por apresentarem caracteristicas demogrificas e socioecondémicas
que os tornam representativos da realidade do Estado de Mato Grosso. Juntos, eles representam
60% da populagio mato-grossense e 55% da renda produzida no Estado. O estudo consistiu
em uma pesquisa exploratéria com abordagem quanti e qualitativa, com método dedutivo sobre
os dados apresentados, os quais foram coletados, de outubro a dezembro de 2012, a partir das
técnicas de aplicagdo de questiondrios (Survey) e de levantamento de informagées junto ao site
do Tribunal de Contas e das Prefeituras dos oito municipios selecionados para o diagnéstico.
Os sujeitos da pesquisa foram os (as) conselheiros (as) dos conselhos Municipais de Politicas
Publicas existentes nos municipios. A avaliagdo desta agdo foi extremamente positiva, com a
participagio de 1.078 pessoas nos eventos, 103 conselhos municipais de politicas publicas
representados e 544 conselheiros presentes que participaram do diagndstico. A pesquisa tragou
um perfil dos conselheiros a partir de informagoes relacionadas ao género, escolaridade, renda,
residéncia no municipio, tempo de atuagio como conselheiro e atuagio em outros conselhos.
» Termo de Convénio n° de 03/2014 do TCE-MT via Fundagao Uniselva. Coordenagio pela
UFMT, Prof Dra. Rose Cleia Ramos da Silva e Prof. Ms. Bartolomeu José Ribeiro de Sousa e
pelo TCE-MT, Cassyra Liicia Corréa Barros Vuolo.
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e da sociedade em geral, voltado para a superagio da concepgio
de participagdo como a simples presenca de representantes de
entidades da sociedade civil no espago dos conselhos e partindo-se
para a qualificacio desses representantes para uma adequada e efetiva
participagao nos processos deliberativos, buscando ampliar o conceito

de controle social.

A pesquisa foi desenvolvida presencialmente nos oito
municipios, e utilizou metodologia de aplicagio de questiondrios e
grupo focal captando o viés do momento, trabalhando a percep¢ao

dos conselheiros.

O questiondrio foi elaborado pela SAI - Secretaria de Articulagao
Institucional do TCE-MT e pela UFMT e estruturado conjugando
questoes fechadas e abertas, com o intuito de obter um conjunto amplo
de informagoes sobre esse grupo de agentes publicos (identificagao
dos conselheiros) e também sobre o desempenho dos conselhos
municipais investigados no tocante ao controle social das politicas
publicas sob suas responsabilidades, organizagio, funcionamento,

questoes deliberativas que tratam do orgamento publico municipal.?

A pesquisa tragou um perfil dos conselheiros a partir de
informagoes relacionadas ao género, escolaridade, renda, residéncia
no municipio, tempo de atuagio como conselheiro e atuacio em

outros conselhos.

% O instrumento de coleta de dados foi submetido a um pré-teste antes do inicio do trabalho
de campo, aplicado a uma quantidade reduzida de pessoas com as mesmas caracteristicas da
populagio-alvo a ser pesquisada visando ajustar a linguagem, o tempo de resposta e identificar
eventuais problemas. O pré-teste foi realizado com os membros do Conselho de Alimentagio
Escolar do Municipio de Cuiabd, em agosto de 2012, o qual apontou facilidade de compreensio
com as questdes por parte dos conselheiros.
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Os dados indicaram que 64% dos membros dos conselhos sdo
mulheres e 93% dos conselheiros possuem ensino médio. Mais de
84% nasceram ou moram hd mais de 10 anos nos municipios que
representam, demonstrando que conhecem muito bem a situagio

econdmica e social da cidade.?”

Nos resultados da pesquisa, constatou-se que 75% dos
conselheiros que participaram da pesquisa eram representantes do
Poder Executivo, indicando a possibilidade de estes passarem a
servir aos objetivos dos governantes de ocasido, ao invés de servir aos

objetivos ¢ interesses permanentes do Estado e da sociedade civil.

Em rela¢io ao tempo de atuagio como conselheiro, 46%
disseram estar no primeiro mandato ¢ 30% pertencem a outros
conselhos. Referente a organizacio dos conselhos, os dados apontam
que 95% foram criados e regulamentados por lei municipal®® e 19%

dos conselheiros disseram que nao a conhecem.”

Esse nimero faz sentido quando se observa que 61% da decisio
de criacdo dos conselhos se deu para atender uma determinagio
legal; logo, a decisdo estd distante e nio envolve a discussio com a

sociedade na sua criacio.
Também foi apontado que 21% desconhecem o regimento
interno que respalda o funcionamento interno do 6rgao”, levando a

crer que esses sujeitos assumem a fungio sem consciéncia politica da

¥ UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso. Os Conselhos Municipais de Politicas Pablicas em Mato Grosso: organizagio,
funcionamento e desempenho. Coordenagio pela UFMT. Prof. Dra. Rose Cléia Ramos da
Silva e Prof. Ms. Bartolomeu José Ribeiro de Sousa e pelo TCE-MT Cassyra Lucia Corréa
Barros Vuolo. Relatério de Pesquisa: O Tribunal de Contas de Mato Grosso e sua Interlocucdo com
os Conselhos de Politicas Pitblicas. Cuiabd-MT, abr. 2013, p. 21.

 Idem, p. 30.

» Idem, p. 32.

% Idem, p. 34.
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importincia do conselho e do poder de suas intervengdes no processo
decisério.

Corrobora com o pensamento anterior o fato de apenas 50%
dos conselheiros terem a consciéncia de que o conselho do qual fazem

parte se subordina a sociedade.

Em relagio a proposigio de uma agenda integrada com o
controle interno e o controle externo que visasse, precipuamente,
o aprimoramento do planejamento estratégico nos municipios,
bem como o alcance de resultados efetivos das politicas publicas
implementadas, os conselheiros afirmaram que, até entio, nunca
estiveram presentes em agoes integradas do TCE-MT com outras
entidades municipais (70%), para discutir e pensar o planejamento

estratégico da gestao publica.”

Quanto ao desenvolvimento de trabalho integrado com o
controle interno, 51% dos conselheiros nao procuram desenvolver
um trabalho integrado e estes, por sua vez, também nio interagem

com os conselhos.

\

Em relacdo a participagio dos conselhos na elaboragio do
processo de orcamentagido publica, apesar de 100% dos conselheiros
considerarem importante ter acesso s informagdes sobre o orgamento

publico, 55% disseram que ndo tém acesso a elas.*”

Quando questionados sobre a participagao na elaboragao
do processo de orcamentagio publica, os dados evidenciam que
os conselheiros estao totalmente a2 margem do assunto, pois 32%

responderam que nio acompanham e 48% acompanham raramente.

> UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatério de Pesquisa. Op. Cit..
2013, p. 65.
32 Idem, p. 44.
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Isso quer dizer que, somando os niimeros anteriores, um total de
80% de conselheiros nio participa da elaboragao e discussio na
camara municipal da lei do PPA, LDO e LOA.* Sabe-se que, sem
esta participagdo, pode-se chegar a resultados ruins de atendimento
das demandas sociais e prevaléncia dos interesses governamentais
na dindmica deciséria dos investimentos listados no planejamento

orcamentdrio.

Outro dado colhido pelo diagnéstico que merece uma reflexao
revela que apenas 47% dos conselhos acompanham o processo de
execugio da orgamentagio publica. Isto faz sentido, pois se nao hd
participagao no momento da elaboracio, tampouco poderd existir
participagio na execugdo e avaliagio dos resultados das politicas
publicas.’* Estas auséncias podem estar relacionadas a fragilidade
de democratizacio da sociedade brasileira e seu distanciamento da
gestao publica.

Apontando a existéncia de uma distincia entre o Poder
Executivo e os Conselhos de Politicas Publicas estd a constatacio
de que 66% dos conselhos nao participaram de qualquer agio que
envolva o planejamento estratégico municipal.*> Em que pese 70%
responderem que o interesse pelo controle social aumentou com a

participagao nos conselhos.*

Estes ntimeros sugerem a necessidade da realizagio de um
esfor¢o conjunto de dentro do setor publico e no seio da sociedade
para ampliar a cultura fiscalizatéria enquanto processo democrdtico

e fortalecer o papel dos conselhos como espago publico, atuando na

» Idem, p. 46.
3 Idem, p. 53.
% Idem, p. 63.
3¢ Idem, p. 47.
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capacitacio da sociedade para participar mais ativamente das decisoes
da gestao publica.””

Schmidt sustenta que a auséncia de uma cultura democritica
ajuda a explicar a dificuldade e a lentiddo em algumas transformagées
necessdrias no Estado, no processo politico e nas politicas publicas

no Brasil.?®

No entanto, percebe-se um potencial propositivo e de disposi¢ao
de participagio cidada quando 60% dos conselheiros afirmaram que
se sentiram capacitados para propor politicas publicas na drea de
atuacio do conselho e que desejam contribuir com a gestao publica
municipal. E 50% sugerem a realizacdo de cursos e palestras que

orientem sobre as atribuicoes dos conselheiros.

No ambito do TCE-MT, estes resultados, somados ao contexto
legal, politico e social, favoreceram a criagio de agdes de estimulo ao
exercicio de controle social e cursos de capacitagdo visando fortalecer
a atuagio dos conselhos municipais no processo de tomada de decisao

sobre as politicas publicas.

Também levam a refletir sobre a possibilidade de existéncia de
uma fachada democrética que pode estar escondendo a subserviéncia

e aprovacio das decisoes que jé vem pronta para os conselhos.

A constatacio ¢ de que os conselheiros precisam compreender

melhor seu papel na defini¢io dos rumos das agdes politicas, a0 mesmo

¥ SCHMIDT, Jodo Pedro. Gestio de politicas publicas: elementos de um modelo péds-
burocritico e pés-gerencialista. 2007, p. 2019. In: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Os Conselhos Municipais de
Politicas Pablicas em Mato Grosso: mapeamento, desempenho e perspectivas. Coordenagio
pela UFMT. Prof. Dra. Rose Cleia Ramos da Silva e Prof. Ms. Bartolomeu José Ribeiro de
Sousa e pelo TCE-MT Cassyra Liicia Corréa Barros Vuolo. Relatério de Pesquisa: O Tribunal
de Contas de Mato Grosso e sua Interlocugio com os Conselhos de Politicas Piiblicas. Set. 2016, p.
49.

3 Idem, p. 49.
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tempo em que o gestor deve garantir os espacos de participagdo nio
como beneficios de uma administra¢do especifica, mas como um

direito adquirido pela sociedade.

Vale, ainda, informar que o capital cultural dos conselheiros
interfere na reten¢do de informagoes disponibilizadas e que isso afasta
parte dos interessados. Na realidade vivencial, parece haver uma
distAncia entre o desejo dos conselhos por capacitagio e sua agio no

sentido de buscar as oportunidades oferecidas.

Desta forma, tanto o diagndstico quanto a modalidade de
oficina e os cursos de extensio propostos pelo TCE-MT nao se
limitam a um determinado grupo de conselhos, mas se propoem a
envolver todos os Conselhos Municipais de Politicas Publicas, bem

como os Temdticos.

Exatamente por isso, a dinAmica apresentada aos conselhos foi
de vincular a qualidade a participagio popular em si, num processo

de gestao das politicas publicas.

Esta posicio levou ao desenvolvimento do curso com grade
curricular focada no fortalecimento do papel institucional dos
Conselhos Municipais e na qualificacio dos seus representantes para
participar das decisbes da administragao publica, contextualizado
na realidade concreta do Estado de Mato Grosso e na fiscalizacio

realizada pelo Tribunal.

E, a partir da acdo proativa da Secretaria de Articulacio
Institucional e Desenvolvimento da Cidadania — SAI, do TCE-MT,
surgiu o curso de extensdo “Os Conselhos de Politicas Publicas na
efetivagao do Controle Social em Mato Grosso”, com apoio da Escola

Superior de Contas e em parceria com a Universidade Federal de

Mato Grosso — UFMT.
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4.2013: O primeiro Curso de Extensé@o “Os Conselhos
de Politicas Pdblicas na efetivagdo do Controle Social
em Mato Grosso”

Em 2013, foi realizado o primeiro curso de extensdo
denominado “Os Conselhos Municipais de Politicas Pablicas na
Efetivacio do Controle Social em Mato Grosso”, elaborado pela
Secretaria de Articulagio Institucional do TCE-MT em cooperagao
técnica com o Instituto de Educagao da UFMT, supervisio geral da
SAI e operacionaliza¢io da Escola Superior de Contas do TCE-MT.

Partindo praticamente do “zero”, nesta primeira versio, o curso
planejado e implantado inseriu-se no 4mbito do PDI, com carga

hordria de 80 horas e duragio de, no mdximo, dez semanas.

A dinimica pedagdgica desenvolvida na grade curricular
propiciou a reflexdo e discussio das questoes que afetam a vida
democrdtica, na perspectiva da sociedade, e a democratiza¢io da
gestao publica. Nesse sentido, o curso foi estruturado em trés
modulos: 1) Estado, participacio e controle social; 2) Gestao publica
em Mato Grosso; e 3) Projeto integrador, com revisao e sintese dos
conceitos dos dois primeiros mddulos e elaboragio do trabalho final,

com apresentagao de proposta de intervengao na realidade local.

Nesta primeira edi¢io do curso, foram ofertadas 400 vagas por
meio da modalidade de Educacao a Distincia, com a utilizaciao da
plataforma Moodle do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) da
Escola Superior de Contas, para os 20 municipios adesos ao PDI em
2012 e 2013.

No total, foram 403 inscritos, oriundos de 26 municipios
diferentes. Um inicio muito animador tendo em vista a abrangéncia

de municipios atingidos:
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Tabela 1 - Municipios X Alunos (2013)

MUNICIPIO

ALTA FLORESTA

ALTO TAQUARI

BARRA DO BUGRES
BARRA DO GARCAS

BOM JESUS DO ARAGUAIA
CACERES

CAMPO NOVO DO PARECIS
CAMPO VERDE

COLIDER

CUIABA

GUARANTA DO NORTE
ITAUBA

JUARA

JUINA

JURUENA

LUCAS DO RIO VERDE
NOVA MUTUM

POCONE

PONTES E LACERDA
PRIMAVERA DO LESTE
RONDONOPOLIS

SANTO ANTONIO DO LESTE
SINOP

SORRISO

TANGARA DA SERRA
VARZEA GRANDE

Fonte: Arquivos da SAI.
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O objetivo geral do curso era de capacitar os conselheiros
dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas para o exercicio
do controle social, fomentando sua interface com o controle
institucional. Especificamente, o curso se propds a contribuir para o
fortalecimento dos Conselhos de Politicas Publicas como instancias
efetivas de controle social; fornecer aos conselheiros o conhecimento
acerca de indicadores de resultados de politicas publicas; ampliar e
aprofundar a capacidade de atuagao dos Conselheiros, na dinimica do
colegiado, qualificando a participacio sociopolitica e democratizando
efetivamente as relagoes do Estado com a sociedade civil. Constata-se

um acerto de objetivos.

O mesmo acerto observa-se com relacio a escolha do publico-
alvo, voltado a atender principalmente aos membros em efetivo
exercicio dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas e podendo,
quando solicitado, abranger a equipe técnica local envolvida no

Programa de Desenvolvimento Integrado do TCE-MT.

Os tutores foram selecionados pela UFMT e foi criado na base
moodle um férum para discussdo entre os alunos e seus tutores.
Também foram gravadas 13 aulas técnicas pelo corpo técnico do
TCE-MT para complementar os assuntos relacionados ao controle
externo e também duas aulas sobre planejamento estratégico e

conselhos de politicas publicas.

Os critérios de selegao estabeleceram requisitos minimos para

participagao no curso:
e Dossuir ensino fundamental completo.

o Ter condigoes de acesso a internet, preferencialmente em
banda larga, bem como saber utilizar as ferramentas de
comunicagio, interagao e produtividade, tais como editores
de texto, correio eletronico, féruns e listas de discussao,

bate-papos, entre outras.
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o  Estar disposto a trabalhar em grupo de forma colaborativa,
possuir tempo disponivel, de no minimo 6 horas semanais,

para dedicar-se as atividades a distincia.

o Compartilhar os conhecimentos do curso com o coletivo

do Conselho a que pertenca ou institui¢io de trabalho.

Naquela ocasido, os conselhos municipais encaminharam
ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apds definicio
interna, a relagio dos inscritos, observando o nimero de vagas (trés
vagas para cada Conselho Municipal e a representatividade, com a

finalidade de contemplar segmentos diferentes).
O curso foi implantado seguindo o seguinte cronograma:
e Periodo de inscricao: 04 a 19 de abril de 2013
e Data para a selegao: 06 de maio de 2013

e Data do resultado das inscricoes deferidas: 13 de maio de
2013

e Darta de matricula: 20 a 21 de maio de 2013

e Oferta do Curso no Ambiente Virtual de Aprendizagem:
03/06 a 03/08/2013.

Contudo, ao final do curso, em 2014, apenas 66 alunos o
concluiram, constatando-se uma evasio muito elevada. Mas o que

justificaria uma taxa de evasio tao elevada, da ordem de 83%?

Como em toda acio inovadora, fizeram-se necessdrias varias
reunides da equipe e principalmente da SAI para buscar compreender
no processo de elaboracio e de execu¢io do curso os pontos criticos
e as oportunidades de melhorias para diminui¢io da taxa de evasio.
Sabe-se que em cursos dessa modalidade, esse ¢ o fator critico e que

enseja diversas atitudes corretivas.
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Muitos pontos foram abordados desde a forma de divulgacio,
escolha dos tutores, material, critérios de selegao, tempo de duragao

do curso e trabalho final.

De fato, o desenho do curso por si sé nao explicaria a evasao dos
alunos, tampouco a diversidade dos cursistas e varidveis demograficas

como género e idade.”’

Verificou-se que se encontram situadas entre as caracteristicas
do aluno que influenciam o abandono de cursos em EaD a falta de
habilidades do estudante de fazer uso das ferramentas eletrénicas
disponibilizadas, a inabilidade de organizar o tempo de estudo
e a autodisciplina. Pesquisas comprovam que os individuos que
experimentam maiores dificuldades em relagio ao manejo dos
elementos eletronicos do curso possuem maiores chances de

evadirem-se dos programas educacionais.*’

Além disso, percebeu-se que estdvamos manuseando varidveis
muito importantes ligadas & ocorréncia da evasdo sobre as quais nao
tinhamos controle, tais como o contexto de estudo do aluno, uma vez
que a EaD nio s6 admite maior flexibilidade de hordrios e locais de
estudo, bem como expde o estudante a uma quantidade mais elevada

de estimulos.
Segundo Sales*!, tais varidveis se relacionam 3 adequagio do

ambiente familiar, do trabalho e outras questées que envolvem a vida

do aluno e que podem interferir nos seus estudos.

¥ XAVIER, Roberto Salles. Accountability e suas multiplas abordagens: um balanco tedrico.
XXXV Encontro da ANPAD. Rio de Janeiro/R], 4 a 7 de setembro de 2011.

“ XAVIER, Roberto Salles. Accountability e suas multiplas abordagens: um balango teérico.
XXXV Encontro da ANPAD. Rio de Janeiro/R], 4 a 7 de setembro de 2011.

4 Idem.
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Outros pontos analisados em relagdo as varidveis do curso
relacionadas 4 evasdo foram o apontamento de problemas relacionados
a0 desempenho do tutor, ao apoio e comunicagio com o aluno. Os
dados informados pelos cursistas nao contribuiram para a interagao

entre os atores.

Sobre estes resultados, os pesquisadores da UFMT* afirmaram
que por ser uma agdo inovadora, principalmente para o TCE-MT,
que busca novas formas de interagio e didlogo com os conselhos,
estas dificuldades fazem parte deste primeiro encontro e poderiam se
seguir por vérias décadas, mas urge que sejam enfrentadas por todos,

inclusive pelo TCE-MT, dando continuidade as agoes.

Também a época, até onde se tem conhecimento, a iniciativa
do curso de extensio voltado para conselheiros de politicas publicas é

inédita no Ambito dos Tribunais de Contas brasileiros.

Reforga esta posi¢ao a publicagio da Resolugio Normativa
n° 12/2013, que dispde sobre a institui¢do do PDI no 4mbito do
TCE-MT como programa definitivo e autorizando que fossem
firmados convénios, termos de cessio, de cooperagio técnica e
outros instrumentos congéneres na drea de Apoio ao Planejamento
Estratégico, Incentivo ao acesso a informacao e & Consciéncia Cidada,
orientagdo por meio de cursos presenciais e a distincia, Controle
Gerencial e Modernizagio Institucional.

Logo, asagoes precisariam de uma continuidade e o encerramento
ensejaria uma motivagao que nio estivesse pautada apenas em uma

Gnica experiéncia, mas em dados de pelo menos 5 anos.

“ UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO. Relatério de Pesquisa. Op. Cit..
2013, p. 61.
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As oportunidades de melhoria foram encaminhadas para a
diregao superior do tribunal, que decidiu pela realizagido de uma
segunda edicdo do curso de extenso. A agao de ir a busca do cidadao

para capacita'—lo teria prosseguimento.

5. 20714: A segunda edi¢céio do Curso de Extensdo:
“Os Conselhos de Politicas Piblicas na efetivagdo do
Controle Social em Mato Grosso”

Apds as revisoes tidas como certas para o momento, a UFMT
continuou coordenando a execucio do curso no viés operacional e
pedagdgico. Aumentou a participa¢ido da Escola de Contas e a SAI

continuou na supervisio e acompanhamento.

Dessa forma, o curso foi reimplantado com o mesmo principio
norteador de que os Conselhos de Politicas Publicas se constituem
em estratégias fundamentais para a efetivagao do controle social, com
vistas a uma gestao publica pautada pelos principios constitucionais e

voltada para o alcance de resultados socialmente desejados.

Para dar mais énfase no acompanhamento aos cursistas e na
perspectiva de implementar as melhorias e alcangar maior efetividade
nos resultados, as linhas gerais do curso foram mantidas, mas, desta
feita, foram ofertadas apenas 200 vagas para os 39 municipios adesos
ao PDL

A interagio ocorreu em Ambiente Virtual de Aprendizagem

(AVA) e, mais uma vez, houve preenchimento de todas as vagas, de

diversos municipios mato-grossenses:
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Tabela 2 - Municipios X Alunos (2014)

MUNICIPIO ALUNO
ALTA FLORESTA 20
BARRA DO GARCAS 20
BARRA DO BUGRES 20
CAMPO VERDE 20
CAMPO NOVO DO PARECIS 20
CUIABA 20
JUINA 20
JUARA 20
LUCAS DO RIO VERDE 20
NOVA MUTUM 20
PRIMAVERA DO LESTE 20
PONTES E LACERDA 20
POCONE 20
RONDONOPOLIS 20
SINOP 20
SORRISO 20
TANGARA DA SERRA 20
VARZEA GRANDE 20

Fonte: Arquivos da SAIL

Ao final das inscricoes, atendendo a diversas solicitacdes, o
nimero de inscritos chegou a 265 alunos, superando em muito a

expectativa inicial.

Com 24 municipios participantes, passou-se a utilizar a divisao
dos cursistas em polos para favorecer o atendimento dos tutores, na
tentativa de conter a evasio observada no ano anterior. No total,
foram 13 polos instalados, cada um destes atendendo a outros

municipios além da sede, conforme detalhado a seguir:
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Tabela 3

POLO
AGUA BOA

ALTO ARAGUAIA

CUIABA
DIAMANTINO

ITIQUIRA

JACIARA
JUSCIMEIRA
PONTES E LACERDA
POXOREU

SANTO ANTONIO DO
LEVERGER

SAPEZAL

VARZEA GRANDE

Contudo, em que pese o sucesso inicial das inscricoes, a

reordenacio em polos e o empenho redobrado em todas as dreas de
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- Pblos X Municipios X Alunos (2014)

MUNICIPIOS ATENDIDOS
AGUA BOA

CANARANA

SAO FELIX DO ARAGUAIA
GENERAL CARNEIRO
ALTO ARAGUAIA

SANTA RITA DO ARAGUAIA
(GO)

CUIABA

POCONE
DIAMANTINO
NOVA MUTUM
ITIQUIRA
RONDONOPOLIS
JACIARA
JUSCIMEIRA
PONTES E LACERDA
POXOREU
RONDONOPOLIS
PRIMAVERA DO LESTE

SANTO ANTONIO
LEVERGER

NOVO SANTO ANTONIO
ACORIZAL

SAPEZAL

COMODORO

VARZEA GRANDE

DO

Fonte: Arquivos da SAI.

ALUNOS
18
01
01
01
19

02

84
01
25
20
14
01
10
04
21
10

06

01
01
25

25
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produgio, apenas 56 alunos concluiram o curso de extensdo. A taxa
de evasao caiu para 78%, mas ainda se tratava de um indice muito

elevado.

Esse resultado impactante levou a SAI, em nome do TCE-MT,
a suspender a oferta do curso em 2015 para que fosse efetuada uma

ampla revisio de todo o processo de trabalho.

6. 2015: O ano da revisdo do Curso de Extenséo

Durante o ano de 2015, foi realizada uma série de reunides
com os diferentes atores buscando identificar os pontos criticos, que
foram minuciosamente levantados e posteriormente estratificados em
nivel de risco e prioridade, sendo, entdo, inseridos numa matriz que

levou a construcio de um plano de agao para as equipes envolvidas.

O TCE-MT, através da SAI, passou a coordenar inteiramente
o processo de forma mais efetiva e a acdo da UFMT ficou adstrita
a certificacio e gerenciamento do ambiente AVA de Educacio
a Distancia. Assim, todos os documentos e editais passaram a ser

aprovados pelo TCE-MT.

A Escola Superior de Contas assumiu a coordenagao pedagoégica,
inclusive a reestruturacio de todo o contetdo do curso no AVA, e
também o acompanhamento do processo de escolha e de selecio dos

instrutores.

O layout e o designer do contetdo foram redesenhados pela
UEMT, que também inseriu modernas ferramentas para tornar os
textos mais atrativos ao leitor. O férum para discussio e os chats
ficaram mais interativos e cada turma teria o seu préprio grupo com

O seu tutor.
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A estrutura do curso foi mantida e os trés médulos foram
atualizados pela drea técnica do tribunal e inseridos exercicios préticos
e contetdos relacionados & auditoria e controle externo realizado pelo
TCE-MT, os canais de comunicagio de transparéncia ativa e passiva,
os sistemas informatizados voltados para o cidaddo e as agoes de

estimulo ao controle social.

Outro ponto atendido foi a inclusio de um rol de leitura
complementar e videos do TCE-MT e de outras fontes relacionados

aos temas abordados.

Também foi em 2015 que se decidiu pela implantacio do
sistema de supervisdo e coordenacio de tutores realizada por auditores
e técnicos do TCE-MT. Além da supervisio geral da SAI e da
coordenadoria pedagégica do curso pela Escola de Contas, os tutores
seriam treinados e acompanhados por uma equipe técnica do préprio
tribunal. A supervisao geral de tutores atuaria com 4 coordenadores,
instrutores internos do TCE-MT, os quais ficariam, cada um,
responsdvel por acompanhar um grupo de tutores na realizagio de
suas agoes. As turmas seriam divididas por regido demogréfica de

modo a permitir maior proximidade e controle efetivo do tutor.

A Secretaria de Tecnologia da Informagio atuaria diretamente
na capacitagio dos servidores do TCE-MT ligados a Escola de Conta
de forma a permitir um atendimento célere e eficiente na solugao
dos problemas e nas respostas as dividas em relagao a plataforma do

TCE-MT, dificuldade de acesso ao material, plataforma moodle etc.

O curso teria inicio em 2016, voltado desta feita para os
Conselheiros de Politicas Publicas e também para toda a sociedade

dos 141 municipios.

A mobilizagao do publico seria desenvolvida através de um

plano de midia a ser desenhado pela Secretaria de Comunicagio do
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TCE-MT envolvendo todas as formas de divulgacio, sites, midias

sociais, rddios da capital e do interior, panfletos etc.

Para ajudar na mobilizacio, a SAI faria a divulgacio entre seus
publicos de forma presencial, por email e nas redes sociais. Também
se reuniria com os parceiros do TCE-MT, sindicatos e institui¢oes de

classe para tragar estratégias de divulgacio da acio.

Os diretores de faculdades dos cursos de direito, administracao,
contabilidade, pedagogia, letras, servigo social de Cuiabd e Vdrzea

Grande receberiam também uma visita para explana¢io do curso.

Os responsdveis pelo PDI nos municipios adesos também

seriam procurados para articulaciao do curso nos seus municipios.

Para dar apoio ao contetdo eletronico e diminuir a dificuldade
dos alunos residentes em locais com dificil acesso aos servicos de
internet, ficou definida a produgio de um DVD com todo o material
do curso que seria entregue no endereco indicado pelo cursista no ato

de sua inscricio.

O curso foi pensado inicialmente para um putblico de 400 alunos
e 8 tutores, responsdveis por 50 cursistas cada, embora pudesse ser
aplicado para um nimero maior. O periodo de inscri¢des nao poderia
ser inferior a 45 dias e estas deveriam ser feitas preliminarmente no site
do TCE-MT. Mesmo apds as inscrigoes, as matriculas deveriam ser
confirmadas por telefone para checagem da titularidade da inscricao
e confirma¢io dos dados para diminuir dificuldade de acesso em

virtude de erros cadastrais.

Como condi¢do para ser aceita a inscri¢do, o aluno deveria
indicar: email pessoal (ndo seria aceito email institucional e nem email
do conselho etc.), telefone e celular vilidos. Descrever claramente o

minimo de afinidade digital que é necessdria para fazer o curso.
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As reunibes da coordenagio com os tutores seriam mensais e as dos
membros da coordenagio, semanais, para avaliar a evolu¢io do curso,
principalmente no acompanhamento da primeira semana, indicada

como a mais critica, evitando a transformacio de auséncia em evasio.

Deveria haver uma aula inaugural para abertura oficial,
orientagdes gerais sobre a plataforma e outros momentos de
atividades a serem realizadas de forma interativa com o TCE-MT

pelo Facebook.

Os 100 melhores trabalhos selecionados do terceiro médulo
seriam pré-selecionados e, destes, 10 seriam inseridos em livro a ser

publicado para divulgagao desta experiéncia.

O curso seria avaliado obrigatoriamente pelos alunos na
base AVA e pela coordenagio nas reuniées semanais, mensais e de

encerramento do curso.

Finalmente, acatando a sugestio dos préprios alunos e para
maior efetividade dos gastos realizados, os alunos que se evadirem do
curso nao poderiam participar de cursos oferecidos pelo TCE-MT
nos préximos 2 (dois) anos.

Destas corajosas decisoes nasceu, em 2016, o “novo” curso
de EAD - “Cidadania e Controle Social”, cujos resultados exitosos
vieram celebrar a ousadia, a determinagio e a decisio de capacitar e

dialogar com o cidadao.

7. 2016: A volta da oferta do Curso de Extensdo:
“Cidadania e Controle Social”

Preparados para esta nova etapa, por decisio da presidéncia do

Tribunal de Contas, foram ofertadas 2.000 vagas do “novo” curso
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de EAD - “Cidadania e Controle Social”, divididas em 40 turmas,
acompanhadas por 40 tutores e supervisionadas por quatro técnicos

do TCE-MT, cerificado pela UFMT como curso de extensao.

Mais uma vez, o nimero de inscritos superou a meta. Desta vez,
porém, foram mais de 3.090 inscritos em apenas 5 dias, o que levou

a equipe a criar um cadastro de reserva.

Contando com um aparato de férum e uma estratificagio em
coordenadores, tutores e alunos, o acompanhamento passou a ser

feito pontualmente através de reunioes, relatdrios e outras formas.

Desta vez, mais de 1.000 alunos concluiram o curso, o que
representou uma taxa de evasio de 50%, sendo que os 679 alunos

foram aprovados e redigiram um trabalho conclusivo substancial, o

que lhes viabilizou a certificagio pela UFMT (MEC).

Esta produ¢io académica veio a ser o indicador de maior
representatividade da nova fase do curso de extensao. Destes trabalhos,
foram selecionadas as 50 melhores produgdes, das quais 10 textos
estao compondo a presente obra, numa contribuigao importante para
a oitiva da voz dos cursistas sobre questoes relacionadas as politicas

publicas a partir da visao de integrantes de seu préprio meio.

O cronograma foi trabalhado de 01 de agosto a 16 de outubro
de 2016. Tendo a aula inaugural conseguido alcan¢ar a marca de mais
de 400 alunos presentes, 458 acessos na transmissao ao vivo e 191

acessos no video postado no site do TCE-MT.

Todo este esforco acabou por ser tao significativo que se tornou
objeto de pesquisa para a produgio de mestrados, no dmbito da
propria UFMT. Este é mais um indicio de sucesso desta nova versao

do curso.

Dentre as inovagoes executadas, algumas foram muito positivas

como: a) a abertura & popula¢io em geral, desde que se possuisse
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pelo menos ensino fundamental completo. Por isso, as turmas eram
compostas por cursistas de perfis e conhecimentos heterogéneos,
residentes na capital, no interior de Mato Grosso e até em outros
estados da Federagio;* b) o novo layout do AVA e o design grafico
dos médulos com icones de ficil identificagio prenderam a atengio
do cursista no menu “Texto Diddtico”, bem como o “Guia de
Estudo”, o que favoreceu um melhor entendimento das regras gerais
de funcionamento de toda estrutura do curso; ¢) a oportunizagio
para assistirem ao vivo, via Facebook, ao evento Consciéncia
Cidada e interagirem simultaneamente, comentando ou fazendo
perguntas aos participantes desse evento de estimulo ao controle
social foi bem avaliada; d) insercio dos menus “Saiba Mais”, com
bibliogréficas suplementares, e do “Videos”, com temas correlatos aos
debatidos no curso, propiciou a compreensao do assunto através de
outra linguagem, bem como estimulou a ampliagio dos horizontes
dos cursistas; €) dentre as funcionalidades inseridas no ambiente,
destacou-se a insergao de alguns “menus” para auxiliar os cursistas
no desenvolvimento do curso, o “Suporte Técnico”, os “Tutoriais”
e o “FAQ”, destinados a sanar duvidas dos cursistas por meio da
compilagio das perguntas mais recorrentes e/ou davidas possiveis
acerca do curso; f) a “Sala do Tutor” integrou os coordenadores,
supervisor, tutores, suporte técnico da UFMT/Uniselva e coordenagao
do TCE, e no “Férum Geral do Aluno” as dtvidas dos cursistas sobre
os assuntos tedricos e exercicios do curso foram tiradas com mais

celeridade.

% Dentre os inscritos, verificam-se cursistas com nivel fundamental de escolaridade, bem
como doutores que desempenham suas atividades como defensores publicos, fiscais de tributos
estaduais, servicos gerais, do lar, entre outros. Disponivel em: Arquivos da SAIL
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Nio pode passar sem registro o importante e decisivo apoio
incondicional do Conselheiro Antdnio Joaquim, Presidente do TCE/
MT, que nao apenas viabilizou a realizacio do curso como, por
iniciativa prépria, gravou um video de abertura no AVA tratando da
importancia do controle social, proferiu aula magna na abertura do
curso e apresenta esta obra dando realidade ao slogan do TCE-MT

como o tribunal do cidadio.

Apesar das oportunidades de melhoria, por se tratar de um
trabalho que comegou do indice “zero” em 2013 e j4 conta com dois mil
conselheiros cadastrados na plataforma de EAD da Escola de Contas,
pode-se dizer que chegamos a um ponto desejavel do curso de extensao,
selando uma parceria inédita entre: o TCE-MT — através de sua
Secretaria de Articulagao Institucional e da Escola Superior de Contas—
a Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT e a sociedade.

8. Indicios do sucesso da nova versdo do Curso de
Extensd@o e os bons ventos chegando para 2017

As inovagoes, de forma geral, contribuiram em muito para
o sucesso desta versao remodelada do curso, sendo que o trabalho
da Escola de Contas merece ser destacado na medida em que nao
envidou esforgos para realizar com a habitual exceléncia este curso
que ndo se encaixava nos padroes dos cursos ofertados pelo ensino a
distancia.

Também se destaca o trabalho da equipe da Secretaria de
Articulagao Institucional e dos auditores e técnicos do TCE-MT
que participaram ativamente na estruturagio e execugao deste novo
modelo, permitindo uma aproximacao real das agoes e da experiéncia

do controle externo com as demandas de controle social.
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Os ntmeros totalizados sdo expressivos: 2.567 pessoas foram
estimuladas a exercerem o controle social por meio desta capacitacio,
havendo representantes em 100% dos municipios adesos ao PDI,

além de 22 cursistas de outros estados da federacio.

Espera-se que, bem informados, os membros da sociedade
deixem de ser administrados e tornem-se cidaddos ativos e que
influam de fato nos atos do poder tomados em seu nome. A integragao
ativa e participativa dos membros da comunidade como cidadaos,
influenciando e decidindo na administragdo, é um dos pressupostos
para a incorporagdo da sociedade civil como um dos intérpretes da

Constituigio.*

Além disso, dos 676 cursistas que concluiram o curso, ou seja,
que obtiveram nota igual a 7,0 ou superior, 41% sio membros de
Conselhos, 54% deles ligados aos Conselhos da Educagio, tanto que
houve 113 professores concluintes. Dos 141 municipios de Mato
Grosso, 122 possufam municipes inscritos ¢ em 89 deles houve

concluintes.

Importa registrar a andlise de alguns dados da avaliacao de

reagdo respondida pelos alunos. Vejamos:

De acordo com as respostas dos cursistas na pesquisa de
satisfagio do EAD de CCS/2016, a atuagio das Supervisoras e
das Coordenadoras foi proveitosa, posto que 71,5% consideraram
6tima a atuagio da primeira e 72,6% consideraram étima a atuagio
da segunda. Convém ainda mencionar que 69,3% declararam que
o Curso contribuiu positivamente para o desempenho das suas

atividades, e que 77,3% atribuiram o conceito geral de “6timo” ao

“ MANGIA, Cinthya de Campos. Participagio popular, cidadania e Estado Democratico
de Direito. Revista Jus Navigandi. Teresina, ano 19, n. 4094, 16 set. 2014. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/29663>. Acesso em: 26 dez. 2016.
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curso, merecendo-se ainda destacar que nenhum aluno atribuiu-lhe

conceito “ruim”.

Quanto ao trabalho do TCE, 64% dos cursistas afirmaram
conhecer e estar bem informados. Contudo, 29% disseram que, por
meio deste curso, ouviram falar pela primeira vez da instituicao e 7%

declararam nao conhecer o seu trabalho.

Se levarmos em consideragio que todo o trabalho do TCE-MT
com os conselhos teve inicio hd ndo mais que quatro anos e a elevada
rotatividade dos representantes do governo e da sociedade nessas

instincias, 64% representa um étimo nimero.

Para 97% dos cursistas do EAD de CCS/2016, os servicos
prestados pelo TCE/MT trazem beneficios para a sociedade e apenas
3% consideram o contrdrio. Este ¢ um dado que apresenta viés de
crescimento, pois o indice de conhecimento dos beneficios prestados

pelos tribunais de contas, em geral, é muito baixo em nivel nacional.

Este percentual também revela que as auditorias de resultado
foram bem vistas pela sociedade, que a abertura do TCE para a
participagio do cidaddo nos seus eventos tem proporcionado esse
conhecimento, que o plano de midia do TCE foi bem-sucedido,
valendo a pena parabenizar a Comunicagio, principalmente por sua
atuagio corajosa nas redes sociais com linguagem mais inclusiva e

préxima do cidadao comum, entre outras.

Numa tendéncia natural inerente a um curso a distancia, 50%
dos cursistas que preencheram a pesquisa elegeram as redes sociais
como melhor meio de comunicagio entre o TCE/MT e a sociedade,
seguido dos e-mails, com 22% de adeptos. Por outro lado, 17%

declararam preferir a comunicagio pessoal e 12% por meio telefonico.

Insta destacar que a comunicagio destes com o TCE-MT foi

estimulada por meio de uma atividade na qual o aluno simulava uma
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dentincia ao Tribunal com base numa situacio hipotética e que deveria
conter elementos minimos como narra¢io do fato, identificagao dos

responséveis, apresentagio de provas ou indicios etc.

A pesquisa revela que 39% dos respondentes conhecem e estao
bem informados quanto as agdes de controle social desenvolvidas
pelo TCE-MT. No entanto, 46% afirmaram que esta é a primeira
vez que ouvem falar das a¢oes de controle social desenvolvidas pelo

Tribunal e 15% disseram que nao as conhecem.

O curso oportunizou aos alunos conhecerem as agoes do TCE-
MT de estimulo ao controle social no tltimo capitulo do Médulo I.
Contudo, resta clara a necessidade de intensificar a divulgacdo em

outros projetos.

O histérico de inovagio e superagio construido por todos
os atores envolvidos na construgio deste projeto educacional e
profundamente social reflete, em sua integra, a mesma linha inovativa
e progressiva do préprio Tribunal de Contas de Mato Grosso que,
ao longo de seu amplo desenvolvimento institucional alcangado ao
longo da dltima década, soube criar também uma vasta e proficua

rede de articulacao social.

No caso especifico deste curso de extensao, foi a rede criada entre
TCE-MT, Secretaria de Articulagao Institucional e Desenvolvimento
da Cidadania — SAI, Escola Superior de Contas, UFMT/Uniselva e
os conselhos de politicas ptblicas que permitiu tamanho indice de
protagonismo, de onde surge a certeza de que o caminho para uma
democracia real e participativa passa, via de regra, pelo exercicio do

Controle Social.

Os dados informam que no processo de amadurecimento da
democracia participativa, tanto a sociedade quanto o Estado sao

chamados a se modificarem, a construirem alianca em torno de
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pautas coletivas, a praticarem mediagoes sociais e politicas visando
o atendimento de pautas populares e a caminharem na diregao da
estruturagio de esferas pablicas autdbnomas e democriticas no campo

das decisoes politicas.”

Sob o ponto de vista de empoderamento social, a diversidade
de formacio dos cursistas nos permite dizer que diferentes espagos
de discussio plural foram atingidos de diferentes modos, sendo,
inclusive, recomendado um estudo focal para identificar tais impactos

e medir a efetividade da voz perante a gestao publica.

Pois em um pais com dimensoes como as do Brasil, com cultura
de md gestao dos recursos, ainda que a politizagao da sociedade esteja
aumentando, somente a atuagdo dos érgios de controle é insuficiente
para combater as irregularidades cometidas, sendo cada vez mais

urgente ouvir a sociedade e estimuld-la ao exercicio do controle social.

Estamos diante de novos caminhos cujos processos estao em
aperfeicoamento, mas que precisam ser implantados pelos gestores
publicos, incorporados pela sociedade e estimulados pelos Tribunais
de Contas do Brasil.

Esperamos que esta experiéncia fortaleca o didlogo democritico
e republicano, ainda pouco efetivado, mas possivel e necessdrio, que

pretende se lancar daqui para novos horizontes.

# RAICHELIS, Raquel. Versio revista ¢ ampliada do texto “Desafios da gestdo democritica
das politicas sociais”, originalmente publicado em Politica Social. Médulo 03. Capacitagio em
Servigo Social e Politica Social. Programa de Capacita¢io Continuada para Assistentes Sociais.

Brasilia, CFESS, ABEPSS, CEAD/NED-UNB, 2000.
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1. Introducéo

trajetéria da Escola Superior de Contas rumo ao ensino a
distAncia se deu na esteira do Plano de Desenvolvimento
nstitucional (PDI) do Tribunal de Contas, iniciado em
2012. O PDI foi criado a fim de ampliar a fungio orientadora do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), com o
objetivo de estimular a melhoria da gestao publica dos fiscalizados,
reverberando em melhorias para todos e numa maior inteira¢io entre

o controle interno, controle externo e a sociedade.

Na ocasiao, o PDI foi dividido em cinco projetos com o objetivo
de atingir diferentes metas abrangendo publicos distintos. A Escola
Superior de Contas ficou responsédvel pelo Projeto 3 - Orientagao por
meio de Cursos Presenciais e a Distincia. A primeira atua¢io concreta
em Ensino a Distdncia (EAD)' ocorreu pela oferta de aulas-palestra
com temas relevantes para a administragio publica e por notdveis
especialistas. A aula inaugural foi em 12 de marco de 2012, com a
aula-palestra do entio presidente do Tribunal de Contas da Uniso,

Ministro Benjamin Zymler.

Apesar de o TCE-MT ter tido experiéncias anteriores com
a utilizacio da modalidade EAD, em um dado momento, teve
dificuldades de adaptar os modelos existentes que eram de dominio
de algumas instituigoes de ensino com as necessidades especificas
do 6rgao, nao obstante os altos custos dessas metodologias, o que
justifica os primeiros cursos a distdncia ofertados pelo Tribunal®

terem sido em formatos mais informais e sem certificaco.

! Neste texto, o termo EAD remete ao entendimento de Ensino a Distincia e de Educacio a
Distincia.

2 Neste texto, os termos Tribunal e Tribunal de Contas remetem ao entendimento de Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.
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Portanto, o Ensino a Distincia nasceu do PDI, em seu
primeiro subprojeto direcionado para a Gestao Publica, mediante
realizagao de aulas-palestras. O Tribunal j4 realizou diversas edigoes
desse subprojeto, o que proporcionou aos gestores publicos e suas
equipes o acesso ao conhecimento por meio de video-aulas ao vivo e
disponibilizadas na base de dados para consultas a qualquer tempo,

sobre temas relevantes no debate acerca da administragao publica.

Embora tivesse acontecido um notdvel avango do Tribunal de
Contas no tocante a utilizacio da modalidade EAD, o TCE-MT
desejava algar voos maiores, e para tanto contou com o apoio e suporte
da Escola Superior de Contas, que idealizou o primeiro Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA) do Tribunal, customizando uma
plataforma digital prépria, a fim de atender as necessidades da
instituicao.

Assim, a Escola Superior de Contas foi imprescindivel para
o desenvolvimento do EAD, oferecendo suporte para que essa
modalidade de ensino pudesse se desenvolver, possibilitando, assim,
a capacitagao de diversos publicos com certificagio mais formal e de

maior complexidade.

’

A Escola Superior de Contas é a unidade com a atribui¢io
de operacionalizar as agdes ligadas & capacitagio continuada dos
membros, lideres, servidores, fiscalizados do TCE-MT, além da
sociedade, mantendo sempre sua finalidade de profissionalizar e
qualificar os gestores e servidores publicos nas dreas de fiscalizagio,

planejamento e gestao.

Em 2015, vendo a grande procura pelos cursos EAD, a Escola
Superior de Contas utilizou a parceria ji existente com a Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), por meio da Fundagio Uniselva,
para melhor gerenciar e dar suporte técnico ao AVA do TCE-MT.
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Assim, pelo convénio existente entre a UFMT/TCE/Uniselva, a
drea de Educacio a Distdncia da UFMT tem atuado no sentido de
proporcionar o apoio técnico e instrucional para Escola Superior de
Contas, com agoes que envolvem desde as etapas de planejamento até

o desenvolvimento dos cursos no Ambiente Virtual®> do TCE-MT.

AdreaEaD/UFMT sesubdivide em dois niicleos, o de concepgao/
execugdo e o nucleo de infraestrutura, que se compée de uma equipe
de profissionais especializados em Tecnologias da Informagio,
Comunicagao Social, Educacio e Designer Instrucional. Esse corpo
técnico desenvolve suas atividades no campus da UFMT/Cuiabd
e estabelece didlogos constantes com a Escola Superior de Contas,
sendo algumas das atribui¢oes da equipe EAD/UFMT: Manutengio e
administragao do AVA; Elaboragao da Matriz de Design Instrucional
(DI); Criagao e desenho da identidade visual dos materiais didéticos;
Criagio de imagens (fixas) para ilustragio dos materiais diddticos;
Animag¢io de conteddos; Diagramacio de materiais diddticos;
Modelagem de cursos EAD; Oferta de capacitagoes instrucionais do
AVA para tutoria; Avalia¢io das atividades técnicas/instrucionais e

Suporte técnico no AVA.

O trabalho conjunto entre a Escola Superior de Contas, que se
encarrega de cuidar dos aspectos pedagdgicos dos cursos a distancia,
e a drea EAD/UFMT, que se ocupa com as questoes técnicas e
instrucionais para a consecugao dos cursos no AVA, tem sido
proficiente e promissor. Dentre o conjunto de atividades realizadas
pela drea EAD/UFMT, em parceria com a Escola Superior de Contas,
destacam-se a reconfiguragao do novo AVA do TCE-MT e a produgao

técnica dos cursos EAD, em condicoes de oferta ou reoferta.

> Ambos os termos Ambiente e Ambiente Virtual fazem referéncia a Ambiente Virtual de
Aprendizagem.
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2. O Ambiente Virtual de Aprendizagem do TCE-MT-
aspectos evolutivos

Considerando a perspectiva de aprimoramento dos cursos EAD
ofertados pelo TCE-MT, a drea EAD/UFMT, de modo conjuntivo
com a Escola Superior de Contas, alinhou agbes com vistas ao
incremento tecnolégico do novo Ambiente Virtual que subsidiaria os

cursos a distancia do Tribunal.

Os Ambientes Virtuais de Aprendizagem sio tecnologias
organizadas e ordenadas, e por isso permitem que se tenha certo
controle de quem acessa o ambiente ¢ do que é preciso realizar
em cada etapa de um curso (MORAN, 2013). Anjos (2015)
assevera que os AVA sdo espagos virtuais estruturados, dotados de
recursos tecnoldgicos e imbuidos de significados pedagdgicos, e
que possibilitam uma ressignificacdo das préticas educacionais pela
ocorréncia de interacoes e mediacoes entre os sujeitos do processo

educativo.

Diante de tais acep¢des, o Ambiente Virtual do TCE-MT foi
planejado e constituido com o propésito de agregar uma diversidade
de recursos tecnoldgicos, mas com significAncia pedagdgica, cujo
intento é o de propiciar a aprendizagem significativa pelos cursos

virtuais ofertados.

A primeira etapa para a consolidagio do AVA do TCE-MT
centrou-se na defini¢io dos parAmetros de sistemas e infraestrutura.
Considerando a experiéncia da UFMT com o uso de plataformas
virtuais (desde 1996) e o contexto da Escola Superior de Contas,
evidenciou-se que o software Moodle* seria adequado para atender a

realidade existente.

* Acronimo de Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment.
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O Moodle é um sistema livre, de cddigo aberto que possibilita
o gerenciamento de cursos virtuais e tornou-se muito popular entre
os educadores de todo 0 mundo como uma ferramenta para criagio
de espacos virtuais dindmicos para seus alunos. Por ser um sistema
de cddigo aberto, é possivel realizar alteragdes e customizagoes para

adequd-lo a diversos contextos educativos.

O AVA-Moodle possui cerca de vinte diferentes tipos de
atividades disponiveis (féruns, glossdrios, wikis, tarefas, questiondrios,
escolhas, bancos de dados etc.) com prerrogativas de personalizagao
pelo usudrio, que visa combinar as atividades sequenciais ¢ em
grupos, e intenciona orientar os participantes no caminho de sua

prépria aprendizagem (moodle.org).

Dessa forma, foi instalada a versio 2.7 do Moodle e o Banco
de Dados MariaDB. O novo Ambiente Virtual do TCE encontra-se
hospedado no centro de processamentos de dados do Tribunal de
Contas, com acesso tanto pelo Portal do TCE como pelo enderego

especifico: www.ead.tce.mt.gov.br.

Outra etapa no processo de constru¢ao do AVA que merece
destaque se refere a idealizacio de sua identidade visual e estrutura
de contetdos, que seguiu preceitos basicos do Design Thinking’, isto
¢, etapas como Owuvir, para compreender o problema, Criar, que visa
projetar soluges, Prototipar, para testar possibilidades, e Entrega,
para implementagao da melhor solugio, foram agées realizadas entre
a equipe EAD/UFMT e a equipe pedagdgica da Escola Superior de

Contas.

> E uma abordagem que descentraliza a pritica do design das maos de profissionais especializados
a0 permitir que seus principios sejam adotados por pessoas que atuam em 4reas profissionais

variadas (CAVALCANTT; FILATRO, 2016).
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No design thinking, os resultados do design sio expressos
primeiramente na forma de protétipos que permitem que ideias sejam
transmitidas rapidamente; assim, as partes interessadas verificam

com antecipagio se o produto final realmente atenderd 4 necessidade

identificada inicialmente (CAVALCANTT; FILATRO, 2016).

Nesse processo dialégico, foi desenhada e implementada a nova
identidade visual do Ambiente Virtual do TCE-MT e estruturacio
de contetidos. A equipe EAD/UFMT cuidou dos aspectos técnicos
para a construgao do novo layout e estrutura, e a Escola Superior
de Contras contribuiu com o olhar pedagégico e conhecimento
institucional. A Figura 1 retrata a identidade visual do atual AVA

TCE-MT.
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Figura 1 - Tela inicial do AVA TCE-MT - www.ead.tce.mt.gov.br
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Pensando em aspectos de organicidade e humanizacio do AVA,
a equipe de comunica¢io EAD/UFMT, elaborou a proposta de um
agente pedagdgico que comporia a tela principal do AVA, bem como
estaria presente nos materiais diddticos diagramados, com atributos
de um tutor virtual, guiando os alunos na localiza¢io de contetdos
e atividades dentro do Ambiente Virtual. Pela Figura 2, é possivel
visualizar o mascote dos cursos EAD do Tribunal de Contas, com

expressoes faciais variadas.

" ®oe®
]!l XX

Figura 2 — Projeto Gréfico do agente pedagdgico dos cursos EAD/TCE-MT

Ademais, o Ambiente Virtual passou por uma reestruturagio,
reunindo customizagoes técnicas para adapti-lo ao contexto do
Tribunal de Contas, no tocante a oferta de suas aulas-palestra online
(transmissdo ao vivo pelo AVA). Desse modo, a drea reservada para
disponibilizacao das palestras foi remodelada e reorganizada, com
distribui¢do sequencial de palestras jd realizadas e otimiza¢do de

espacos virtuais para as novas palestras a serem ofertadas.



EaD: [Injformacdo em Cidadania e Controle Social 121

Com o intuito de aprimorar as prdticas comunicacionais por
meio dos recursos tecnoldgicos, foi implementada uma solugao de
comunicagio interativa, intitulada Chat EAD interativo, que visa
ampliar os processos de interagio da Escola Superior de Contas com
seus alunos, como também fortalecer a comunicacio dos potenciais
candidatos que desejam participar de capacitagoes EAD ofertadas

pelo TCE-MT.

A ferramenta possibilita atendimento de modo sincrono, isto
¢, em tempo real, ou assincrono, com atendimento por meio de
mensagens/e-mails. O Chat possibilita a extragio de relatérios, que
computam o quantitativo de atendimentos realizados e suas tratativas.
Disponivel na pdgina inicial do Ambiente Virtual, o Chat EAD foi
customizado pela equipe técnica EAD/UFMT, e os atendimentos
ficam sob a tutela da Escola Superior de Contas. A Figura 3 evidencia

o Chat e sua localizacio na pdgina inicial do AVA do TCE-MT.

E Apresentacgao

Com o objetivo de alavancar a fungo orientadora do TCE-MT junto & administracdo pablica eficaz, foi adotada a modalidade de @ &D

Educagdo a Distancia (EaD) para a oferta de cursos online que visam atender o nosso publico interno e externo. A EaD permite Assista as Palestras
que haja mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem pela utilizagéo das Tecnologias da Informagao

e Comunicagio (TIC). Desse modo, o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) oferece aos professores e alunos um espago 2012 2013 2014
proficuo de conhecimento e colaboracao, consolidando processos de formacao e capacitacio no ambito do TCE-MT. 2015 2016 2017
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Figura 3 — Chat EAD de atendimento interativo
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Com vistas a efetivacio de atividades técnicas esmeradas, a
equipe EAD/UFMT tem se pautado nos conhecimentos do Design
Instrucional (DI) para planejar e projetar solugdes instrucionais
destinadas aos novos cursos virtuais, com o objetivo de colaborar
com o aprendizado dos alunos EAD do Tribunal de Contas. Cabe
ressaltar que essa atividade é consolidada de modo relacional entre a
equipe EAD/UFMT, pelos aspectos técnicos, e a Escola Superior de

Contas, pelos aspectos pedagdgicos.

De modo geral, o design instrucional é compreendido como
o planejamento do ensino-aprendizagem, incluindo atividades,
estratégias, sistemas de avaliagao, métodos e materiais instrucionais
(FILATRO, 2004). Assim, o DI se perfaz por agdes sistemdticas e
intencionais que envolvem etapas de planejamento, desenvolvimento
e aplicacdo, empregando técnicas e estratégias variadas com vistas ao

aprendizado do aluno.

Considerando as circunstincias dos cursos EAD ofertados pelo
TCE-MT, optou-se por um modelo de DI Contextualizado, com o
planejamento e estruturagio prévia de conteidos e materiais, mas
com a flexibilidade de alternincias e mudancas durante sua oferta.
Para Filatro (2008), no DI Contextualizado, as incorporagoes de novas
potencialidades em situagoes diddticas especificas podem ocorrer tanto
na fase de concepgao do curso como durante a implementacio, sio

mecanismos que favorecem a sua contextualizagio e a flexibilizagao

Assim sendo, guiados pela abordagem do DI, e equipe EAD/
UFMT vem desenvolvendo suas prdticas entre as fases de concep¢ao
e execugio dos cursos, com planejamento organizado, defini¢des de
estratégias de aprendizagens e implementagio de solugdes diddticas
variadas. A exemplo dessas agoes, é possivel mencionar a construgio

sistemdtica da Matriz de DI, recurso que objetiva nortear o
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planejamento de um curso, organizando todas as informagoes bdsicas

do processo educacional de uma forma tabular, dividido em unidades
de aprendizagem (FILATRO, 2008).

Considerando, ainda, a importincia de se avaliar os cursos EAD
ofertados, seja nos aspectos diddtico-pedagdgicos ou nos técnicos, foi
desenvolvida pela equipe EAD/UFMT uma solugao de avaliagao de
satisfacdo online. Este instrumento, em formato de questiondrio, é
disponibilizado a todos os alunos ao término de cada curso EAD
pelo Ambiente Virtual. O questiondrio visa coletar informagoes
como: sistema de tutoria, qualidade do material diddtico, disposi¢ao
das atividades e contetdos, organizagio do AVA, dificuldades

encontradas, atendimento do suporte técnico, sugestoes e criticas etc.

Os dados coletados, a partir dessa avaliagao de satisfagao, sio
elementos subsidiadores para o melhoramento e refinamento de
novas estratégias e préticas dos cursos EAD, como também servem
de parimetro para avaliar os acertos engendrados e os pontos que
carecem de atengio e ajustes, o que de certo modo contribui para

se evoluir qualitativamente na modalidade a distincia no 4ambito do

Tribunal de Contas.

E nessa perspectiva de agoes conjuntas e paralelas, entre a equipe
EAD/UEFMT e a Escola Superior de Contas, que os cursos a distincia
tém se consolidado no TCE-MT, pautados no cuidado e esmero
de abordagens educativas que os sustentem, cujo objetivo maior ¢é
promover a formagio e capacitagio significativa de agentes piblicos
externos e servidores do Tribunal de Contas via EAD, sendo o curso

de Cidadania e Controle Social uma dessas iniciativas salutares.
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3. O curso de Cidadania e Controle Social e o AVA

O curso de extensaio em EAD Cidadania e Controle Social
se destacou dentre os cursos a distancia ofertados atualmente pelo
TCE-MT, seja por sua abrangéncia e dimensio, seja por tratar de
temas relevantes e imprescindiveis para a sociedade, no que se refere
ao estimulo do controle social e o exercicio da cidadania. Fato ¢ que
o curso de Cidadania e Controle Social tem se consolidado como um

sucesso na conjuntura do Tribunal e sociedade em geral.

Idealizado para capacitar os Conselheiros dos Conselhos
Municipais e Estaduais, os estudantes e membros da sociedade para o
exercicio do controle social, fomentando sua interface com o controle
interno e externo, este curso foi se desenvolvendo no decorrer de
alguns anos e, a partir de 2016 a Escola Superior de Contas, por
meio do convénio com a UFMT/Uniselva, empreendeu agoes que

culminaram em seu melhoramento e aprimoramento.

Dentre as melhorias, destacam-se a realizacio de revisio de
contetido e atividades, apresentacio virtual do curso e a idealizagao

de um planejamento com preceitos no design instrucional, pela drea

EaD/UFMT, para sua estruturagio no AVA.
Com carga hordria de 100h e certificagio expedida pela UFMT,

no més de julho de 2016 foram abertas 40 turmas para o curso, com
2.000 alunos matriculados. No ano de 2017, foram abertas 40 novas
turmas com o quantitativo de 2.000 alunos matriculados, totalizando
4.000 mil vagas ofertadas e distribuidas entre os profissionais dos
conselhos e sociedade em geral, o que reafirma a grandiosidade do
projeto.

Atualmente, o curso conta com o suporte da Escola Superior

de Contas, que desempenha atividades de cunho administrativo, de
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logistica e apoio pedagdgico, e da drea EAD/UFMT, que desenvolve
agoes técnicas e instrucionais relativas ao planejamento e estruturagao

do curso no Ambiente Virtual.

Outra atividade desempenhada pela UFMT/Uniselva e
que merece destaque ¢ relativa a selecdo dos tutores para atuarem
no referido curso. Por meio de um processo seletivo que analisa a
formagio do candidato, experiéncias com tutoria e qualificagao
académica, os tutores sdo selecionados e capacitados para atender os
alunos e mediar o conhecimento com eles por meio do Ambiente
Virtual. Entre os anos de 2016 ¢ 2017, foram selecionados 80 tutores,

com anuéncia da Funda¢io Uniselva.

Com rela¢io ao planejamento instrucional do curso, este seguiu
as fases do processo de design instrucional, asseverado em Filatro
(2008), com etapas de Andlise, para verificacio de necessidades e
projegao de solug(’)es; Desz'gn, com 0 mapeamento e sequenciamento
de atividades; Desenvolvimento, que se refere a produgao e 2 adaptagao
de recursos e materiais, preparagio dos suportes pedagdgicos e
tecnolégicos; Implementagio, referente a disponibilizacio e publicagao
da proposta do curso; e Avaliacio, que considera a efetividade da

solugdo proposta e revisao das estratégias projetadas.

Na fase de concepgio do curso de Cidadania e Controle Social,
houve a idealizagao do projeto grafico pela equipe EAD/UFMT, que
comporia a identidade visual do material diddtico, como também
a defini¢ao de estilos para modelagem do AVA e delimitagio das
cores de referéncia do curso. A Figura 4 apresenta parte desse projeto

gréfico idealizado.
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Figura 4 — Projeto Gréfico/Defesa da Semiética do projeto

Em razao de que o texto diddtico, principal material de estudo
do curso, havia passado por uma revisao cuidadosa de contetido, os
técnicos de comunicagio daequipe EAD/UFMT projetaram um estilo
de diagramagio condizente com os propésitos do curso, propondo
a estruturacdo de contetdos de modo sistémico e interligado, com
énfase nos elementos de imagens e desenhos iconicos, intencionando
disponibilizar um material diddtico esteticamente agraddvel e

facilitador para o processo de estudo.

Assim, em face das especificidades da EAD, o texto diddtico
seguiu preceitos orientativos para sua diagramacio, considerando que
elementos tipograficos, ilustracoes, icones etc., sdo recursos salutares

e, muitas vezes, necessdrios para apoiar o texto diddtico e tornar a

leitura compreensivel (PRETI, 2010).
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Vale dizer que, para além do texto diddtico diagramado e
disponibilizado no Ambiente Virtual na extensio PDF, esse material
também foi produzido em formato web, para alunos que desejassem
realizar a leitura em tela, preconizando recursos de navegabilidade
fluida. Nesse formato web, o material é composto por elementos
de animagées dinimicas, inseridas em cada mddulo do texto. A

Figura 5 representa a tela inicial da pdgina web do Texto Did4tico,
disponibilizada no AVA.
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Figura 5 — Tela inicial do Texto Did4tico- formato web.

Com relagio ao elenco de atividades pensadas para o curso,
vale dizer que estas passaram pela andlise do designer instrucional da
equipe EAD/UFMT, a fim de se identificar os seus objetivos, para
entdo tragar as estratégias de aprendizagem condicionantes com os

recursos tecnoldgicos pertencentes ao AVA.

Desse modo, com base nas estratégias de elaboragao conceitual,
desenvolvimento de criatividade, estimulo ao pensamento critico
e de colaboragio e cooperagio entre os participantes, as atividades

se organizaram entre féruns simples e gerais, atividades de envio de
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arquivo, questiondrios online e produgio textual online, com vistas a

se atingir os objetivos pedagogicamente propostos.

Outro aspecto de suma importincia para se atingir resultados
positivos nos processos de formacio na modalidade a distancia diz
respeito ao uso intenso de recursos de comunicagdo existentes no
AVA. Com isso, no desenho instrucional do curso de Cidadania e
Controle Social, a comunicagio bilateral foi intensificada, com os
procedimentos de interacio sendo efetivados pelas trocas efetivas de

mensagens entre alunos e tutores.

Nesse cendrio, demais recursos como féruns especificos de
contetido, férum geral do curso e férum de suporte técnico se fazem
presentes no desenho do curso. Espaco reservado para o contato entre
tutores e a coordenagao também foi disponibilizado, preconizando
assim um Ambiente dialégico, com possibilidades satisfatorias de

interacio e mediagio entres os sujeitos.

No sentido de auxiliar o aluno no caminho de sua aprendizagem,
considerando a mediac¢do tecnoldgica, alguns tutoriais foram
produzidos pela equipe EAD/UFMT e dispostos no AVA, como
também uma drea de FAQ-Perguntas Frequentes® compostas pelas

principais perguntas e respostas de um aluno EAD.

Vale destacar a inser¢io de dois videos orientativos no Ambiente
do curso, o primeiro gravado pelo Conselheiro presidente do TCE-
MT, Antédnio Joaquim, o qual discorre sobre os aspectos gerais da
temdtica do curso e sua importincia no contexto social, e o segundo
video da Secretdria de Articulagio Institucional, Cassyra Vuolo,
coordenadora do curso de Cidadania e Controle Social, que explana

sobre a sua estruturagio e organizagao.

¢ FAQ ¢ um acrénimo da expressao inglesa Frequently Asked Questions, que pode ser traduzido
por «Perguntas Mais Frequentes».
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Pela compreensio de que aprender ¢ uma agio complexa e que
se perfaz pela relagio entre sujeitos e a conjunc¢io com recursos e
materiais variados, também foram planejados espagos no AVA para
abrigar os materiais complementares (Saiba Mais) como textos,
artigos, listas de sites ¢ um elenco de videos a fim de fortalecer o

processo de compreensao do contetido estudado.

Dentre os matarias viabilizados no AVA, cabe uma énfase ao
Guia de Estudo, artefato comumente utilizado em cursos EAD, que
tem o propésito de orientar o estudante sobre o percurso de uma
disciplina, as leituras a serem realizadas e as respectivas atividades de
aprendizagem (PRETTI, 2010). Este material favorece que o aluno se
organize em seu espago e tempo, para realizar as leituras necessdrias e

desenvolver as atividades condizentes com os prazos do curso.

Por meio da Figura 6, é possivel visualizar a tela inicial do curso
de Cidadania e Controle Social, estruturado no AVA-Moodle.

@ vaterial co Curso

Atividades

Figura 6 — Tela inicial do curso de Cidadania e Controle Social
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Com relagao a avaliacdo de satisfa¢do/2016, disponibilizada no
AVA e destinada aos alunos do curso de Cidadania e Controle Social,

os percentuais indicam um resultado satisfatério.

O Griéfico 1 apresenta dados referentes 4 avaliacio geral do
curso, correspondente a sondagem dos aspectos de aprendizagem
em si, isto é, se o curso possibilitou melhora na compreensio do
tema estudado e se, com isso, houve aperfeicoamento nas praticas
de trabalho. O percentual de 73% da avaliagio “6timo” remete a

devolutivas positivas quanto a sua avaliagao geral.

AVALIAGAO GERAL DO CURSO

Otimo
73%_

|Regular —Bom
15 6%

Grifico 1 — Avaliagao Geral do curso de Cidadania e Controle Social/2016

O Grifico 2 apresenta resultados centrados no sistema de tutoria,
com énfase em avaliar a percepgao do aluno frente ao conhecimento
do tutor sobre a temdtica de estudo, o processo comunicacional
estabelecido entre tutor e aluno, a promogao de discussoes e debates
e a disponibilidade de atendimento pelo Ambiente Virtual. Dos
respondentes, 72% avaliaram como “6timo” a atuagdo dos tutores no

curso de Cidadania e Controle Social.
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SISTEMA DE TUTORIA (PROFESSOR FACILITADOR
RESPONSAVEL PELO FORUM)

Otimo
2%

| ~_Bom
|Regular 258,
3%

Grifico 2 — Avaliacao do Sistema de Tutoria - curso de
Cidadania e Controle Social/2016

Com relagao 2 avaliagao de satisfagio empreendida sobre o AVA,
aspectos de funcionalidade, navegabilidade, disposi¢io de contetidos
e atividades, bem como o atendimento do suporte técnico, foram
algumas das perguntas respondidas pelos alunos, sendo que 58%

julgaram o espago virtual como “6timo”, conforme ilustra o Gréfico 3.

AVALIACAO GERAL DO AMBIENTE VIRTUAL DE
APRENDIZAGEM — AVA.

Otimo_
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|
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Grifico 3 — Avaliagio do Ambiente Virtual de Aprendizagem -
curso de Cidadania e Controle Social/2016
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Esses resultados sdo elementos norteadores para que o AVA seja
dia apés dia aperfeicoado e refinado nos pontos que se mostraram
mais sensiveis. Sabe-se que melhorias e ajustes sdo necessdrios, assim,
a equipe EAD/UFMT vem estudando e projetando solu¢des com
vistas a0 melhoramento dos aspectos técnicos/instrucionais, visando
oferecer ao aluno cada vez mais recursos que facilitem o processo de

sua aprendizagem.

7

Ademais, ¢ perceptivel que o trabalho aguerrido entre a
coordenacio geral do curso, a Escola de Contas e a drea EAD/UFMT
foi elemento decisivo para o sucesso do curso. O cuidado e esmero com
os aspectos pedagdgicos, assim como a atengdo acurada aos aspectos
tecnolégicos, sio feitos que contribuiram significativamente para o
alcance do objetivo geral do curso, isto ¢, capacitar os conselheiros dos
Conselhos Municipais e Estaduais, estudantes e membros da sociedade
para o exercicio do controle social, fomentando sua interface com o

controle interno e externo.

4. Consideragdes Finais

O trabalho intenso do TCE-MT com relagio a oferta de
capacitagoes pela modalidade EAD, reafirma o seu compromisso com
o controle da gestao dos recursos ptiblicos do Estado e dos municipios
de Mato Grosso. Nao obstante, o curso de Cidadania e Controle Social
alinha saberes e fazeres no tocante ao estimulo do controle social da

gestdo publica e ao exercicio da cidadania.

Neste cendrio, a Escola Superior de Contas vem atuando
no sentido de propiciar meios e alternativas para a concretude de
capacitagoes pela modalidade a distancia, coordenando acoes ligadas a

capacitagio continuada dos servidores e fiscalizados do TCE-MT.
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Assim, em consonincia com o Planejamento Estratégico do
TCE-MT, a Escola Superior de Contas tem organizado suas atividades
com vistas a0 cumprimento de metas relativas as capacitagdes dos
agentes publicos externos e servidores do Tribunal, promovendo o
aprimoramento e desempenho profissional e gerencial no TCE/MT,

bem como da administragao publica.

Nesse viés de agoes e relagoes, o convénio tripartite entre a
UFMT, TCE-MT e Fundagio Uniselva visa implementar programas
para a modernizagao do Tribunal de Contas, ao passo que a UFMT
tem por base de atuagio o desenvolvimento de atividades de ensino,

pesquisa e extensao.

No escopo do convénio, a drea EAD/UFMT se define por um
conjunto de agdes processuais e continuas, de cardter educativo e
tecnolégico, que visa oportunizar a troca de conhecimentos entre a
sua equipe técnica, alunos e professores da UFMT, conjuntamente
aos colaboradores e servidores do Tribunal de Contas, sendo que tais

praticas compartilhadas culminam na elaboragao dos cursos virtuais

Dessa forma, o processo evolutivo do AVA, os melhoramentos
e desenvolvimento de inovagoes tecnoldgicas sao condutas e praticas
origindrias desse convénio atual entre as institui¢des, que colaboram
o coordenam ag¢des conjuntas com objetivos comuns, como ¢ o caso

do planejamento instrucional e desenvolvimento técnico do curso de
Cidadania e Controle Social.

Almeja-se que este texto possa ter aclarado entendimentos
relativos ao contexto histérico da EAD no interior da Escola Superior
de Contas, sobre a atuacio da drea EAD/UFMT para a concretude
dos cursos a distAncia ofertados atualmente pelo Tribunal de Contas e,
sobretudo, os aspectos relativos ao aprimoramento do AVA e, nesse viés,
o caminho trilhado para se construir e materializar o curso de Cidadania

e Controle Social dentro do Ambiente Virtual de Aprendizagem.
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1. Introducéo

Brasil figura entre as sociedades mais desiguais do mundo!

Essa constatagao se faz presente em quaisquer ambientes em

que o cidadao brasileiro transite e os relatos de corrup¢ao
em tempos hodiernos assombra a populagio que, por vezes, pode
se sentir impotente diante das dentncias divulgadas pela midia.
Tomando por mote a desigualdade no Brasil, o presente capitulo
parte da premissa de que as politicas publicas no pais precisam ser
adequadamente formuladas e executadas para amenizar esta realidade
e gerar melhoria na qualidade de vida da populagio. Uma das formas
que possibilita a constru¢io de uma cidadania fundamentada em uma
sociedade mais justa e equinime ¢ a agdo integrada entre controle e a

fiscalizagao dos recursos publicos.

O presente capitulo tem por finalidade discutir o processo de
constru¢do da cidadania, com vistas 2 edificagio de uma sociedade
mais equinime, a partir da integragao entre o controle externo e o
controle social. Associado a este objetivo primeiro, em um segundo
momento, serdo apresentados os posicionamentos de diferentes
cidadaos a respeito de sua experiéncia em participar de um curso de
extensao realizado em parceria entre o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso e a Universidade Federal de Mato Grosso cujo

intento foi a discussio da cidadania com vistas ao controle social.

2. Controle social e controle externo: a integracéo
necessdria

7

Em se tratando de controle, é valido ressaltar, a fim de se

fundamentar a discussio que se pretende, que esta acdo deve
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acontecer desde o planejamento, execucio e fiscalizagio constante
da destina¢io do dinheiro pidblico. No entanto, o controle nio
pode ficar a cargo somente dos entes estatais (Iribunais de Contas,
Controladorias Internas e Ministério Pablico, Procuradorias Gerais
dos Estados) que possuem limitagoes de pessoal e de recursos para
a fiscalizagio em todas as esferas, em se tratando de um pais com

dimensées continentais, como ¢ o caso do Brasil.

Nesse sentido, faz-se premente a participagao da sociedade por
meio de suas diversas representagoes, a participagao do cidadio, que
estd mais préximo de onde os fatos acontecem, para a manutengio
de uma fiscalizacio permanente sobre o que ¢ publico e pertencente,

portanto, a coletividade, prerrogativa assegurada pela Constituigao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Acerca das prerrogativas constitucionais relacionadas ao
controle dos recursos publicos, é importante ressaltar aqui o teor da
Emenda Constitucional n° 19/98, que alterou o pardgrafo 3° do Art.
37 da Constitui¢ao Federal. Ao tratar das formas de participa¢io do
cidadio/usudrio na administragao puiblica, a Emenda Constitucional
n° 19/98 estabeleceu uma perspectiva de controle direto dos recursos

publicos nos seguintes termos:

§ 3°- A lei disciplinard as formas de participacio
do usudrio na administracio publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I — as reclamagoes relativas & prestagio dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengio de
servicos de atendimento ao usudrio e a avaliacio
periédica, externa e interna, da qualidade dos
Servicos;

II—oacesso dos usudrios a registros administrativos
e a informagoes sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I — a disciplina da representagio contra o
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exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungio na administragio publica.

Assim, a Carta Magna brasileira permite uma possibilidade
de o cidadio exercer uma forma de democracia direta (de soberania
popular). A materializacio desse exercicio caracteriza-se por ser o
controle social. Os meios de controle social teriam como base de
sustentagdo a fiscalizagio das agoes publicas. Portanto, o controle
social poderia ocorrer pormonitoramento legal ou iniciativa

individual ou coletiva de grupo social.

Ao se referir ao controle social, o Ministro Carlos Ayres de Brito
(1992) adverte que

E uma fiscalizagio que recai sobre o poder,
sobre o governo, para se saber até que ponto
as autoridades publicas sio cumpridoras de
seus deveres para com as pessoas humanas, as
associagdes e as coletividades em geral. Pois bem,
a fiscalizagio que nasce de fora para dentro do
Estado ¢, naturalmente, a exercida por particulares
ou por institui¢des da sociedade civil. A ela é que
se aplica a expressdo ‘controle social do poder’,
para evidenciar o fato de que a populagio tem
satisfacoes a tomar daqueles que formalmente se
obrigam a velar por tudo que ¢ de todos (p.115).

De acordo com Faccioni (2006), o Tribunal de Contas da Uniio
tem por primazia a promogio de uma ligagao entre os individuos e
a administragao, na medida em que contribui para a efetivagao da
democracia participativa, o exercicio da cidadania (enquanto principio
fundamental) e a interface entre o controle externo e o controle social.
Nessa esteira, evidencia-se o Art. 74, § 2° da Constitui¢io Federal de

1988,que atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia
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para apreciagdo de irregularidades ou ilegalidades na Administracio

Publica, a partir da agdo do cidaddo e algumas entidades, a saber,

Qualquer cidadao, partido politico, associagio ou
sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao.

A partir do exposto, percebe-se que os cidadaos, associagdes ou
sindicatos alcangaram o status de “parte legitima”. Foram legitimados,
de modo amplissimo, a provocar a agdo fiscalizatéria autbnoma, ou
seja, podem apresentar irregularidades ou ilegalidades relacionadas a
aplicagio dos recursos publicos perante o controle externo, contetido

« /7 . .~ A .
que se configura como “dendncia’, numa condicio de relevancia,

respaldado na Constituigao Federal.

A ordem juridica brasileira conferiu aos Tribunais de Contas
um instrumento de cidadania ativa, o que os torna indispensdveis
a0 bom funcionamento do regime democrético. De acordo com
Moreira Neto (2004, p.123), a ordem juridica “Agregou ao processo
de controle externo o controle pela cidadania por via participativa: um

controle social”.

Essa prerrogativa passa a exigir das Cortes de Contas — enquanto
representante do controle externo — uma atuagdo investigatoria,
sancionatdria, eficiente, proativa e eficaz no sentido de apuragio do
fato e da aplicacdo, se verificada a irregularidade, das san¢oes cabiveis,
além da adogao das providéncias cautelares que lhe facultam a
Constitui¢io e demais diplomas legais, o que deve estar recepcionado

em Seus respectivos regimentos internos.

Mais do que isso, os Tribunais de Contas, dentro do Estado

Democritico de Direito, constituem-se como 6rgaos constitucionais



140 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

de soberania, com fungées imprescindiveis ao funcionamento
republicano e democritico, no que tange a gestao fiscal dos recursos

publicos e a defesa dos direitos fundamentais.

Os Tribunais de Contas, enquanto fiscalizadores da gestao,
devem mensurar os resultados obtidos pelo governo e a qualidade
das politicas publicas, buscar que sua atuacio tenha ressonincia na
sociedade e disponibilizar informagées que precisam ser entendidas e

consumidas pelo cidadao.

De acordo com Rocha (2002) apud Coelho(2010),

A maior presenga do Estado no campo econ6mico
e a ampliacdo dos servicos publicos oferecidos
a populagio levaram as Cortes de Contas a
buscar formas de controle que ultrapassassem a
mera verificagio dos aspectos formais dos atos
administrativos, permitindo a incorporagio
de técnicas de controle gerencial, abrangendo
questdes acerca da eficiéncia, da eficicia e da
efetividade das agbes governamentais (p.68).

Nessa esteira, ressalta-se que as Cortes de Contas cabe o
cumprimento de suas fun¢des constitucionais, mas que precisam ir
além, assumindo seu papel na construgiao da democracia, a fim de
que o controle externo, dentro da legitimidade institucional, produza
efeitos concretos e dé resultados, tanto na fiscalizagio da aplicagao
dos recursos quanto na mensuragio da eficiéncia da gestao e das
politicas publicas.

No entanto, hd que se evidenciar que tdo desafiador quanto o
controle externo trilhar estes caminhos é despertar a sociedade para
a participa¢do. Do lado das institui¢oes, pode haver o receio de se
relacionar com a sociedade, como assevera Fernandes (2008); da

perspectiva da sociedade, pode haver a “letargia social’que precisa



EaD: [Iniformagdo em Cidadania e Controle Social 141

ser abandonada para “alavancar a expressio de uma consciéncia que se

revela imanente no corpo social, aguardando motivagio”(p.50).

Nessa linha, ressaltam-se as considera¢oes do Ministro Adylson

Motta (2005) ao afirmar que

[...] O regime democrdtico exige que os Tribunais
de Contas prestem & comunidade em geral ‘contas’
de sua atuagio e dela se aproximem, mediante
canais de comunica¢io abertos ao cidadio, dos
didlogos publicos e da divulgagio ampla dos
resultados de sua fiscalizacio.

A participa¢io social em matéria de controle é um fendmeno
crescente no pais, associado a tendéncia do Estado dialégico no
Brasil, pois ainda hd uma grande distancia entre o que ¢ planejado e

o que ¢ de interesse publico.

Segundo Torres (2008, p.180), a comunidade poderd invocar
a prote¢ao ao Tribunal de Contas para o combate & corrupgio, para
o controle dos incentivos fiscais, para promover a fiscalizagao sobre
as entidades financeiras privadas que, causando prejuizos a terceiros,
possam atingir o Tesouro, para fixar o valor do dano ambiental

causado por funciondrio ou terceiros etc.

Essa via participativa marca uma etapa de evolugio dos
Tribunais de Contas e poe em destaque sua legitimidade, renovando-a
e reafirmando-a com a abertura direta a cidadania, além de reforcar a
sua autonomia e responsabilidade politica, que, por sua vez, aumenta

com o dever de atuar por provocagio direta da sociedade.

O Tribunal de Contas deverd contribuir para a maximizacio
da aplicagdo de recursos escassos ¢ incrementar os mecanismos de
controle para incentivar a participacdo da sociedade na gestio dos

recursos publicos. Tendo em vista que o dinheiro ¢ essencial para
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regular o exercicio da liberdade e de se viver dignamente, nio hd
como se admitir que o Estado mal gerencie os recursos publicos a
ele confiados. A legitimidade dos dispéndios deve se correlacionar
a satisfagio dos anseios da sociedade. De acordo com Furtado
(2006), o controle da legitimidade deve estar vinculado a fiscalizagio
do atendimento da vontade popular, como uma consequéncia do
principio democrdtico. Para o autor, ¢ preciso investigar a finalidade

apresentada e a motivagdo oferecida.

O controle social, de acordo com o Ministro Ubiratan Aguiar,
pode constituir a base para a formagio e efetiva implementac¢io de um
estado democrdtico de direito, desde que a politizagao da sociedade
— aumento da consciéncia politica — torne-se algo presente na vida

cidada, nas acoes de cada individuo.

Peruzzotti e Smulovitz (2002), que estudam a participacio
cidada associada a vigilancia dos recursos publicos, defendem que hd
uma nova forma de politizagio que estd se desenvolvendo nas novas
democracias e que tem por objetivo primordial fortalecer e aperfeigoar
o funcionamento dos mecanismos de controle e supervisio das
institui¢des representativas, e que os cidaddos afetados pelas agoes
publicas, no exercicio de sua cidadania, devem pedir contas aos

gestores sobre suas agdes.

O controle externo interagindo com o controle social passa a
receber da sociedade conhecimento e experiéncia, pondo em prdtica
a sua funcio pedagégica e de orientagdo. Com isso, tornar-se-ao
conhecidas suas decisoes, seus métodos de trabalho, suas normas, os
resultados econdmico-financeiros, bem como os ganhos no 4mbito
de aperfeicoamento da gestao da res publica (ROCHA, 2011, p.11).

A necessdria interacio do controle externo com o controle social

também tem sido tema de discussoes internacionais das Entidades
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Superiores de Fiscalizagdo, em especial das Latino-Americanas,
tendo sido abordado nas Gltimas Assembleias Gerais da Organizagao

Latino-Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(Olacefs).

A Olacefs ¢ a instancia privilegiada de discussio das entidades
de fiscalizacdo do continente, um espago destinado a integracio,
didlogo entre os paises participantes, de diagndsticos, identificacio
de problemas e compartilhamento de boas préticas que possam

aperfeicoar as institui¢oes de controle externo.

As entidades se retnem com o objetivo de melhorar seus
resultados, visando produzir uma diferenga na vida dos cidadaos.
Estas sdo conscientes de que suas informagdes tém impacto na gestao
dos fiscalizados e constituem um instrumento valioso de controle
social ao permitir que o cidaddo se informe sobre assuntos publicos
a partir de uma fonte confidvel e possa exigir o cumprimento de suas
demandas sustentadas em dados técnicos reconhecidos, conforme

apontam Aguillar e Rolddn (2015).

! A Organizagao Latinoamericana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs)
¢ um organismo internacional, autbnomo, independente, apolitico e de cardter permanente.
Suas origens remontam ao ano de 1963, quando o Primeiro Congresso Latinoamericano de
Entidades Fiscalizadoras (Cladefs), realizado em Caracas/Venezuela, recomendou a organizagio
de um Instituto Latino-Americano de Controle Fiscal, criado em 1965, sob a denominagio de
Instituto Latinoamericano de Ciéncias Fiscalizadoras (Ilacif). O Brasil foi um dos paises que
participaram da criagio do instituto. A Olacefs, sucessora do Ilacif, foi criada em 1990 em
Assembleia Extraordindria realizada em Buenos Aires/Argentina como resposta s demandas
de maior institucionalizagio da cooperagio entre as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
do subcontinente. A organizagio incentiva a pesquisa cientifica especializada e desenvolve
atividades de estudo, capacitagio, especializacao, assessoria e assisténcia técnica, informagao e
coordenagio — tudo isso com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e o aperfeicoamento
das EFS membros. A Olacefs, que atualmente conta com 23 paises membros, ¢ um dos grupos
regionais da InternationalOrganizationofSupremeAuditInstitutions (Intosai). O Tribunal de
Contas da Uniao ¢ membro da Olacefs desde sua fundagio e atualmente preside seus trabalhos.
Disponivel em: <file:///C:/Users/winner06052014/Downloads/ CONHE%C3%87A%20
A%200LACEFS%2001.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2017.
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Nesse contexto, o controle social tem sido estudado e fomentado
por meio de diversos pronunciamentos e agoes. A primeira citagio
sobre a possibilidade de participagio cidada no controle fiscal
estd contida na Declaragio de Lima, formulada na V Assembleia
Geral Ordindria de 1995, referida como uma fonte de informagio
qualificada e permanente sobre as dreas criticas da administragao
publica.

Desde entao, tem havido esfor¢os para desenvolver diferentes
mecanismos de Participagio Cidada. Esse aumento de referéncia
culminou na XIV Assembleia Geral, realizada em Buenos Aires
em 2004, quando foi enfatizada a importincia da participagao do
cidadao no controle publico, o reforco a responsabilidade das agoes
governamentais e a facilitagdo do acesso do cidadao as informagdes,
tendo sido recomendado que fossem exploradas novas formas de
articulagio do controle fiscal (controle externo) com o controle
cidadao (controle social), especialmente na etapa de planejamento

das atividades de controle e no tracado das recomendacées.

Ampliados os debates sobre a necessdria aproximagao do
controle externo com o controle social e o estimulo a efetiva
participagao cidada na gestdo, e reconhecendo a importincia do
tema para as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS), em 2009 foi
criada a Comissao Técnica de Participacio Cidada (CTPC) durante a
XLIIT Reuniio do Conselho Diretivo da Olacefs® com o objetivo de
estabelecer mecanismos e instincias de cooperagio e articulagio para

conceituagao e desenvolvimento de estratégias de participagao cidada

? Comissio Técnica de Participagio Cidada (CTPC), criada durante XLIII Reuniio do
Conselho Diretivo da Olacefs, ¢ um 6rgao de assessoramento permanente da entidade. A
CTPC sistematiza, divulga e impulsiona agoes concretas de participagio cidada, além de
propor avangos na teorizagao o assunto.
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e controle social, compartilhando marcos conceituais, enfoques,
metodologias, instrumentos e experiéncias que conduzam a melhoria

do controle externo e da administragao publica dos paises membros.

Ainda no mesmo ano, uma importante decisio foi tomada
durante a XIX Assembleia da Olacefs, ao se valer do pressuposto na
Declaragao de Assuncio (COSTA RICA, 2010) que, em seu artigo
sexto, convoca as EFS da América Latina a fortalecer “suas estratégias,
conexdes ¢ mecanismos de interagio com a sociedade civil buscando
envolvé-la efetivamente nos sistemas de prestacio de contas em construgio
na regido” .’

O mesmo documento, em seu artigo 9°, estabelece o respeito
aos ordenamentos juridicos de cada na¢io em relagao as decisdes sobre
sistema de controle e fiscalizacio. Contudo, a Olacefs concordou
em difundir, entre seus membros, oito principios importantes para
um bom governo, os quais servirdio de guia para seus membros
na promo¢ao do exercicio adequado da prestagio de contas, a
saber: 1. A Prestacio de Contas ¢ a base para um bom governo; 2.
Obrigacdo de informar e justificar; 3. Integralidade do sistema de
prestagdo de contas; 4. Transparéncia da informagio; 5. San¢io do
incumprimento; 6. Marco legal completo para a prestagao de contas;
7. Lideranca das EFS e o 8.Participagao cidada ativa com destaque

para a capacidade da sociedade civil de organizar-se para exercer um

* Art. 6° da Declaragio de Assungio: No mundo contemporineo, hd forcas que impulsam
uma atuagio mais enérgica por parte dos governos e das EFS para melhorar a prestagio de
contas. As mudangas constantes e aceleradas que enfrenta a humanidade como produto do
processo de globaliza¢io e a mudanca tecnolégica facilitam o conhecimento sobre a gestao
que realiza o governo com os fundos publicos. No entanto, a insatisfacio da sociedade, cada
vez mais complexa, por demandas sem resposta, desequilibrios da agio publica, corrupgao,
inagio politica e impunidade, detonou um crescente desprestigio da classe politica e da
desconflanga nas instituicoes em um Estado muito mais complexo e plural. Disponivel
em http://buenagobernanza.agn.gov.ar/sites/all/modules/ckeditor/ckfinder/userfilesfiles/
DECLARACIO_CCN_ASUNCION_CyPpdf>. p. 17. Acesso em: 05 jul. 2017.
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controle da cidadania como parte do sistema de prestagio de contas

(accountability social), no controle da legalidade e o uso eficiente dos

recursos publicos (COSTA RICA, 2010).

Neste ponto, as EFS deverao fortalecer suas estratégias, vinculos
e mecanismos de comunicacio e interacio com a sociedade civil,
procurando envolvé-la eficazmente nos sistemas de prestacio de
contas que estio em COnstrugio na regiao; fomentar uma maior
cultura de transparéncia governamental; realizar as agdes necessdrias
para melhorar o conhecimento publico sobre a l6gica que governa a
todo o sistema de prestagdo de conta, e contribuir para que o cidadao

exerca adequadamente seu papel no sistema.

O grande aporte normativo e pritico sobre a aproximagio
do controle externo (EFS) do controle social (cidadaos) aconteceu
durante XXI Assembleia Geral da Olacefs* em 2011, em Caracas,
quando foram acolhidas as consideracoes do 21° Simpdsio das
Nacoes Unidas/INTOSAI contendo uma série de recomendacoes
prdticas para o estabelecimento de efetivas relagoes entre as EFS e os

cidadaos.

Em 2013, o entdo Presidente da Olacefs, ministro do Tribunal
de Contas da Uniao do Brasil, Augusto Nardes, afirmou que este
deveria liderar o movimento de melhoria da governan¢a para o
aperfeicoamento da gestao publica em todo o continente de forma
que a probidade, a transparéncia e a eficdcia da administra¢io publica

fossem fortalecidas.

> Na XXI Assembleia Geral da Olacefs, foram discutidos os quatro temas da programacio
técnica: a prestagdo de contas e a participagdo cidada; uso, preservagio e manejo da dgua; ética
publica e entidades fiscalizadoras superiores; e a implementagao do servico de biblioteca virtual
entre os membros da organizagdo. Disponivel em:<http://www.tce.sc.gov.br/noticia/8377/
herbst-avalia-participa%C3%A7%C3%A30-na-xxi-assembleia-da-olacefs> Acesso em: 05 jul.
2017.
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Na mesma Assembleia, Ramiro Mendonza (BRASIL, 2014),
controlador-geral do Chile e secretdrio-executivo da Olacefs, falou
sobre as mudangas que vém ocorrendo na sociedade e o impacto dessa
transformagao sobre os 6rgaos de controle. Para Mendonza, o grande
cerne dessas mudancas estd no surgimento de cidadaos e de uma
sociedade civil mais forte, que exigem nio apenas os beneficios das

politicas ptblicas, mas também a participacio, execugao e avaliacio.

José Salvador Molina Orellana (2015), chefe do Departamento
de Participacio Cidada de El Salvador, em recente artigo no qual
apresenta suas experiéncias no controle cidadao no governo de seu pais,
define a participa¢do cidada como um conjunto de acoes e iniciativas
que contribuem para impulsionar a democracia participativa,
mediante a integragio do conceito mais amplo de cidadania. Esse
direito é extensivo a todos os cidadaos como expressio mdxima do
poder soberano do povo que emana das normas constitucionais de
vérios paises. Esta participagio pressupoe a colocagio em prética
de mecanismos que permitam a popula¢io ter acesso e propor
diretamente as politicas de gestio e a desempenhar o controle

governamental, sem necessidade de tomar parte da Administragao
Publica.

3. A construcéo da cidadania e da integracdo entre
controle externo e social: algumas perspectivas e vozes

A partir do que foi exposto até o momento, evidencia-se que
o controle social articulado ao controle externo nio representa uma
condigao j4 alcancada pela sociedade e Cortes de Contas.Para mudar
essa realidade, é necessdrio que agdes sejam desenvolvidas com vistas

ao fortalecimento da democratizagio da gestao publica.
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A partir dessa necessidade, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em parceria com a Universidade Federal de Mato
Grosso, realizou o curso de extensio “Cidadania e Controle Social”.
Este curso foi ofertado na modalidade a distancia, disponibilizado
em Ambiente Virtual de Aprendizagem (Plataforma Moodle), tendo
como publico-alvo Conselheiros Municipais e Estaduais, estudantes
e membros da sociedade com interesse nos temas abordados. Com
uma carga hordria de 100 horas, o curso “Cidadania e controle
social” disponibilizou 2000 vagas organizadas em 40 turmas de 50

cursistas cada.

O curso, para sua realizacio, contou com o trabalho de 40
tutores, um supervisor e trés coordenadores de tutoria selecionados a
partir do Cadastro de Instrutores Internos do TCE/MT, divulgados
por meio de Portarias. As turmas foram compostas por 01 tutor e
50 cursistas. Cada coordenador de tutoria ficou responsavel por 13
ou 14 turmas, as quais foram acompanhadas pelo Supervisor que

mantinha contato direto com a coordenacio do curso.

Para a realizagio do curso, foram desenvolvidas parcerias
especialmente com a finalidade de divulgagao deste, com a Associagao
Mato-Grossense dos Municipios (AMM), Prefeitos Municipais,
Observatérios Sociais, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagio (UNDIME-MT), Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagago (UNCME-MT), as Universidades e
Faculdades, os Conselhos Estaduais e Municipais de Politicas Publicas,
os Sindicatos representativos dos servidores publicos e entidades de
classe como a OAB, CRC, CREA, CAM, CAU, SERVICO SOCIAL

etc.
Considerou-se, como principio norteador do curso, que

os Conselhos de Politicas Publicas se constituem em estratégias

fundamentais para a efetivagio do controle social, com vistas a uma
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gestao publica pautada pelos principios constitucionais e voltada para

o alcance de resultados socialmente desejados.

Tomou-se como controle social a participagio social na
fiscalizagio, no monitoramento e no controle das acoes da
Administragao Publica, além de ser um importante mecanismo de
fortalecimento da cidadania que proporciona a aproximagio da

sociedade com o Estado.

A fim de se fundamentar a importancia dos conselhos de politicas
publicas, tomou-se por pressuposto os acontecimentos que marcaram
os anos de 1990, periodo pds promulgacio da Constitui¢do Federal
de 1988. Estes anos foram marcados pela primazia da regulamentagao
das principais politicas puablicas como satde, assisténcia social,
educacio, direitos da crianca e do adolescente. Nesse processo, a
legislagio infraconstitucional organizou uma arquitetura politico-
institucional para a formula¢io e implementagio de politicas publicas

ancoradas no tripé fundos contédbeis, planos de gestao e conselhos.

Esse tripé politico-institucional pressupée a estruturagio de
sistemas locais de politicas publicas alicercados na transparéncia dos
atos e agoes, na participagio social e no fortalecimento da capacidade
de planejamento, gestdo, implementacio e avaliacio de politicas
publicas em niveis locais. Isso implica o rompimento das préticas
patrimoniais e clientelistas, que historicamente tém marcado a
Administragao Publica no Brasil, e da assun¢io de praticas inovadoras
e participativas. Nesse contexto, os Conselhos de Politicas Pablicas

sa0 estratégias fundamentais.

Nessa medida, o objetivo fundamental do curso foi capacitar
os conselheiros dos Conselhos Municipais e Estaduais, estudantes
e membros da sociedade para o exercicio do controle social,

fomentando sua interface com o controle interno e externo. Os
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objetivos especificos do curso foram a. compreender controle social
como pressuposto da democracia; b. contribuir para o fortalecimento
dos Conselhos Municipais, Estaduais e Escolares como instancias
efetivas de controle social, levando-os a propor formas de intervengao
em sua realidade local; c. conhecer e caracterizar as trés formas de
controle da Gestiao Publica (interno, externo e social), identificando
os atores responsdveis; d. Conhecer o TCE-MT, os projetos e
programas desenvolvidos relacionados ao estimulo ao controle social
como o PDI, os sistemas de informagao e transparéncia e as agoes
de controle social; e. Conhecer o site do TCE-MT e as decisoes do
controle externo relacionadas as politicas publicas de sua cidade; f.
Conhecer o ciclo orgamentdrio e as formas de participagao do cidadao

no processo de orcamentagio publica.

Para o curso “Cidadania e controle social”, tomou-se os
Conselheiros dos entes federativos como principal publico-alvo
na medida em que os conselhos se caracterizam por serem uma
conquista advinda de reivindica¢oes populares. Balcao e Teixeira

(2003) definem os conselhos gestores como

[...] 6rgaos colegiados previstos por legislagio
federal, formados por representantes da sociedade
civil e do governo que t€m por objetivo tragar
diretrizes para elaboragio e aprovacio de planos
de acdo para as politicas sociais nos trés niveis
de governo: municipal, estadual e federal. Os
conselhos atuam junto ao Poder Executivo na
formulagio do desenho das politicas nas 4reas
da satde, educacgio, crianca e adolescente, da
assisténcia social, entre outras, bem como na
alocacio de recursos para essas dreas (p. 5).

Os conselhos gestores sio muito importantes porque sio frutos

de lutas e demandas populares e de pressoes da sociedade civil pela
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redemocratizacio do pais. Por terem sido promulgados no contexto
de uma avalanche de reformas do Estado, de cardter neoliberal,
vdrios analistas e militantes de movimentos sociais desacreditaram
os conselhos enquanto possibilidades de participacio real, ativa,
esquecendo-se de que eles foram reivindicados e propostos pelos
movimentos em passado recente. As novas estruturas inserem-
se na esfera publica e, por forca de lei, integram-se com os 6rgaos
publicos vinculados ao Poder Executivo voltados para politicas
publicas especificas, responsdveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das 4reas onde atuam. Eles sao compostos, portanto,
por representantes do poder publico e da sociedade civil organizada

(GOHN, 2007, p. 84-85).

Diante do exposto, o curso considerou como prioridade um
processo de formagio com base em conhecimentos diretamente
relacionados a natureza dos Conselhos e as principais tarefas dos seus
membros. Para tanto, a estrutura curricular do curso foi configurada
em trés modulos articulados entre si e que visam a sistematizagao de
tais conhecimentos, com fins de possibilitar o efetivo exercicio de

controle social das politicas publicas.

O curso foi concluido por 679 participantes. Neste livro, o
leitor encontrard frutos deste gratificante trabalho junto aos cursistas,
profissionais que discutiram e refletiram durante as 100 horas do
curso sobre a importancia e as diferentes formas de acompanhamento
e controle social e externo, com vistas a definicio e vivéncia da

cidadania.

No entanto, como foi apresentado inicialmente, o presente
texto abordard as vozes dos participantes e profissionais que atuaram

no curso aqui apresentado.

A importincia de se analisar os depoimentos dos participantes

e profissionais do curso ¢ justamente trazer a tona as expectativas, as
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aprendizagens e os encaminhamentos futuros que a experiéncia do

curso pode proporcionar.

Todos os cursistas relatam a validade e importincia de terem

participado do curso em questdo. Consideracdes em relacao ao

cotidiano que pode ser vislumbrado a partir de novas éticas e que

pode ser impulsionado de diferentes formas foram constantes nos

relatos dos participantes. Os depoimentos a seguir representam o

exposto:

O curso foi 6timo para mim, pois aprendi muita
coisa que agora vai me ajudar no meu cotidiano.
Ouvia muito falar em indicadores e Politicas
Piblicas, mas nio sabia o que era, e com o curso
fiquei por dentro de tudo, me fez buscar pesquisa
para conhecer melhor ainda o trabalho do TCE,
estou consciente agora do meu dever de estar
sempre acompanhando tudo que se refere as
Politicas Puablicas, monitorar o nosso dinheiro e
acompanhar os indicadores. (Cursista, turma 08)

Aprendi a buscar novas descobertas a cada dia
sobre o que nossos lideres estio fazendo ou
deixando de fazer para melhorar o nosso pais ¢ a
populagio brasileira. (Cursista, turma 04)

Sou muito agradecida pela oportunidade de
participar do curso para melhorar minha a¢io na
vivéncia das rotinas de trabalho com a comunidade
da qual participo. (Cursista, turma 17)

Ao se analisar o relato dos tutores sobre o curso, é interessante

perceber que consideracoes semelhantes siao salientadas pelos

profissionais, como aponta o relato a seguir:
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O despertar para a nogio de uma atuagio
responsdvel tem movido muitos cidadios a
abandonar o papel de meros espectadores e
efetivamente atuarem na promogao das mudangas
politicas e histéricas que desejam a sua nagio,
comegando pelos bairros e municipios onde
residem. E este um trabalho drduo que envolve
conhecimentos, habilidades e atitudes. [...] o
curso Cidadania e Controle Social se apresenta
como uma poderosa e democrdtica ferramenta de
acao social. (Tutora E)

Para alguns cursistas, o papel do Tribunal de Contas foi

evidenciado — ou divulgado — por meio do curso, como apontam os

relatos a seguir.

Quero parabenizar o TCE-MT, que além de
cumprir seu papel com eficiéncia, também oferece
servicos que vao ao encontro da sociedade, com
o propdsito de informar e preparar o cidaddo no
que se refere aos direitos garantidos em lei, bem
como orientar o caminho para alcangar esses
direitos. Tribunal de Contas de Mato Grosso, a
favor da cidadania social! (Cursista, turma 32)

A iniciativa do TCE ¢ de suma importincia
para que todos possam entender e compreender
como funcionam e tramitam todos os recursos
que sdo disponibilizados para o uso da sociedade.
(Cursista, turma 13)

Fiquei surpresa com a quantidade de informagoes
obtidas através do curso sobre a atuacio do
Tribunal de Contas junto a sociedade. (Cursista,
turma 21)
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Quero agradecer a oportunidade dada pelo TCE
para poder conhecer um pouco mais sobre o
trabalho de controle social e fiscalizacao. (Cursista,
turma 11)

O curso foi excelente, pois relatou assunto do nosso
cotidiano e acredito que foi uma oportunidade de
conhecermos melhor o trabalho do Tribunal de
Contas (Cursista, turma 07)

Os depoimentos abaixo ilustram a importincia que o curso

assumiu no trabalho junto aos conselhos:

O Curso vai ajudar muito na  gestao
administrativa, na qual estou sempre envolvido
no meu municipio. (Cursista, turma 24)

Venho agradecer pela oportunidade de participar
desse curso que me proporcionou conhecimento
para melhor atuagio na minha profissao e, como
conselheira, poder atuar com mais seguranga
e prestar um servico de qualidade a sociedade.
(Cursista, turma 25)

O ambiente virtual de ficil acesso, os contetdos
abordados foram enriquecedores para ampliar
nossos  conhecimentos e  principalmente
atuarmos nos conselhos com maior seguranca e
compreensio do nosso papel frente as politicas
publicas do municipio.(Cursista, turma 27)

O curso foi muito importante para o meu
conhecimento e crescimento, primeiramente como
cidada, como membro de conselho municipal e
como profissional. (Cursista, turma 30)
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O curso foi de grande importincia para o
aprimoramento de meus conhecimentos no
que diz respeito ao TCE. Através dele, tive a
oportunidade de conhecer um pouco mais sobre
a minha fungio enquanto conselheiro, enfim,
espero participar de mais cursos promovidos pelo

TCE-MT. (Cursista, turma 32)

Outro aspecto que emerge dos depoimentos dos cursistas

.

e que merece destaque refere-se & importancia que eles atribuem
a modalidade utilizada para o curso, bem como aos recursos
disponibilizados pela educa¢io a distdncia, como se pode perceber

com os depoimentos a seguir.

Otima iniciativa do TCE de promover cursos de
capacitagao através de ambiente virtual que atende
aos interesses da sociedade, contribuindo para o
conhecimento coletivo do cidadio. Com parceria
excelente da UFMT, com tutores e professores
preparados para atuar na disseminacio do saber.
(Cursista, turma 34)

7

O Curso a distAncia é excelente, pois atende
muitas pessoas que nio pode ir a capital para fazer
um curso. O Tribunal de Contas estd de Parabéns.
Continue ofertando outros cursos. A sociedade sé
tem a ganhar com o Tribunal de Contas através
do Ambiente virtual chega nos mais diversos
lugares do estado de Mato Grosso. Parabéns pela
Iniciativa Cidada. (Cursista, turma 40)

O mesmo aspecto coaduna-se aos depoimentos de tutores, ao
enfatizarem a importancia de iniciativas semelhantes que possibilitam
0 acesso a formacao por parte de cidadaos que nao residem na capital
do Estado.
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Vejo a iniciativa do Tribunal de Contas de Mato
Grosso com muita satisfagio. A oportunidade
de levar o Curso de Cidadania e Controle Social
as pessoas das mais variadas localidades é uma
estratégia fundamental para criagio de um novo
contexto politico e social no nosso Estado. Claro
que ainda hd muito o que se fazer e percorrer, mas

a largada j4 foi dada! (Tutor D)

H4 em muitas pessoas o receio quanto 2 eficdcia
do aprendizado em cursos realizados a distancia.
O curso em questdo, promovido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, é um exemplo
que desmistifica este pensamento, ao viabilizar
que os cidaddos tanto de Mato Grosso como
os de outros estados que se interessem, sendo
eles conselheiros publicos ou nao, adquiram
conhecimentos essenciais ao Controle Social
através de materiais impressos ¢ on-line; da
estrutura de um Ambiente Virtual altamente
intuitivo com atividades discursivas de proposi¢ao
critica que instigam a prdtica; como também do
apoio de uma equipe treinada e acolhedora que
visa tornar a experiéncia do participante agraddvel
e proativa em suas agdes para com a sociedade.

(Tutora E)

Como a turma a mim designada era voltada a um
publico em sua maioria do interior, trabalhadores,
professores, produtores rurais, servidores publicos,
professores universitdrios, assim como estudantes
de ensino médio, meu maior desafio foi tragar
estratégias para me comunicar de forma singular
com todos, além de manter contato de uma
maneira geral com todos. [...] Meu papel enquanto
tutor foi o de viabilizd-los ao conhecimento,
orientd-los a saber lidar com a ansiedade, o tempo
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e a disciplina em meio as suas inviabilizadas vidas
de trabalhadores para que pudessem, assim, se
dedicar a0 mdximo A temdtica que nem sempre é
discutida, uma vez que nao recebemos em nossa
formacio uma educacio plural e politica acerca
de temas praticdveis por todos. Assim, todos
foram convidados a se empoderar da autonomia
fornecida e constituida para se desenvolver e
buscar o seu conhecimento, , formando assim um
ser cada vez mais informado e instruido politico e
socialmente. (Tutor J)

Em consonéncia ao depoimento do tutor acima destacado, os
cursistas evidenciam a atuagao dos tutores como um dos pontos altos
do curso, na medida em que a importincia desse profissional no
acompanhamento e condugao das atividades é ressaltada na maioria

dos relatos.

Gostaria de ratificar o elogio e agradecimento ao
tutor do curso, que esteve de maneira incansdvel
buscando incentivar e auxiliar os participantes,
bem como elogiar a aparato oferecido pelo curso,
desde materiais base para desenvolvimento dos
trabalhos, até o feedback sobre estes. (Cursista,
turma 09)

Parabenizo a todos os tutores que foram
competentes em nos ajudar no decorrer do curso.
Acredito que cada atividade elaborada foi um
meio de conhecermos mais sobre cada assunto
abordado (Cursista, turma 14)

O presente texto e a andlise das vozes manifestas em um
curso de formagio — que teve por prerrogativa o desenvolvimento

de acoes que visam o fortalecimento da democratizagio da gestao
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publica — remetem a percep¢io de que iniciativas dessa natureza sao
imprescindiveis para o desenvolvimento da cidadania e da integragao

entre o controle externo e o controle social.

Ressalta-se aqui a importincia de iniciativas de fortalecimento
da democratizagio da gestio publica por meio de agbes que, além
de estimularem o exercicio do controle social, fortalegam seus
mecanismos, visando, precipuamente, melhorar a aplicacio dos
recursos publicos, os resultados da gestdo, a eficiéncia das politicas
publicas e o debate entre sociedade e governo, permitindo ao cidadao

que participe e se manifeste sobre a atuagio do Estado.

Acoes dessa natureza representariam um ganho de eficiéncia
na gestio com o Estado. No entanto, fala-se aqui de um Estado
mais disposto a abrir espago de discussio e que tenha respostas aos
desejos da populagio, representada, por sua vez, por uma cidadania
ativa e engajada, alimentada por um sistema de informagoes plural,
independente, submetido a normas de respeito aos principios éticos

e democriticos.

Para Spink e Teixeira (2007, p.46), estd se iniciando “/../
preocupagio da sociedade com o controle social da Administracio Piblica
Juntamente com uma disposi¢io da drea piiblica em aceitar e reconhecer

maior controle social”.

Nessa esteira, evidencia-se a considera¢ao do Ministro Adylson

Motta (2005) ao afirmar que

[...] a conjuncio entre as a¢oes de controle — sob o
novo prisma do accountability — e o estreitamento
das relagoes entre as Cortes de Contas e a
Sociedade, além de democratizar a fiscalizagao dos
gastos publicos, tendem a aumentar a efetividade
das politicas sociais e dos servicos prestados pelo
Estado. Trata-se, em outras palavras, de um
estimulo ao controle social, contribuindo-se para
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o fortalecimento da cidadania e, por conseguinte,
a0 amadurecimento do regime democrético.

Por fim, como assevera Mileski (2003), no Estado brasileiro,
estruturado como Estado Democrdtico de Direito, o cidadao tem que
ter vez e voz ativa na condugio dos negécios do Estado. E a sociedade,

por sua vez, deve auxiliar na condugao das politicas publicas.

4. Para finalizar

Por tudo quanto foi exposto neste capitulo, a partir de suas
atribuigées constitucionais e considerando-os como instrumento de
cidadania, os Tribunais de Contas devem buscar trilhar o caminho de
estimular o controle social, tornando a sociedade aliada do controle

externo.

Enquanto 6rgaos de soberania constitucional, os Tribunais
de Contas devem zelar pela boa aplicacio dos recursos publicos,
o aperfeicoamento da governangaptblica ¢ também estimular a
participagao cidada no acompanhamento da gestao e avaliagao dos
resultados das politicas publicas, por meio de diferentes iniciativas,
como, por exemplo, cursos de formacio como o apresentado no

presente texto.

Os Tribunais de Contas sio indispensdveis ao regime
democritico e, nessa medida, devem desenvolver agées que favoregam
a participagdo a partir da formacio da consciéncia cidada de que
¢ dever de todos zelar pela res publicae pela correta destinagao dos

recursos retirados da sociedade para custear as atividades do Estado.

Nesse cendrio institucional-legal, a participagao da sociedade

no controle fiscal é concebida como um “direito-dever”, como um
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processo que facilita a organizagio social, o empoderamento do
cidadao, a transparéncia, a legitimagao, o melhoramento institucional
e 0 bom governo. A participagdo torna-se visivel por meio de agoes
e mecanismos disponibilizados pelas Entidades Fiscalizadoras
Superiores para que os cidadios possam participar, diretamente
ou por meio de suas organizagdes, da gestiao publica e da melhoria

da qualidade do controle institucional, como apontam Aguillar e

Roldan (2015).

Nestes tempos atuais, para dar cumprimento a sua missao de
6rgao fiscalizador dos recursos publicos, os Tribunais de Contas
precisam saber lidar com o paradigma da aproximacio da sociedade,
articular e potencializar os mecanismos de participacio cidada e de
exercicio do controle social, com vistas & melhoria da qualidade dos
resultados das politicas publicas e da vida das pessoas, adiminuigao

das desigualdades sociais e a0 aumento da vivéncia de cidadania.

Referéncias

AGUIAR, Ubiratan Diniz de; ALBUQUERQUE, Marcio André Santos
de; MEDEIROS, Paulo Henrique Ramos. A Administraciao Publica sob a
perspectiva do controle externo. Belo Horizonte: Férum, 2011.

AGUILLAR, M. M; ROLDAN, E. G. Participagao cidadi no controle
fiscal. Revista de La OrganizaciénLatinoamericana y Del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores. Brasilia, Brasil, ano 8, n. 17, p. 34-
40, jan.-jun., 2015.

BALCAO, Nilde; TEIXEIRA, Ana Cliudia (Org.). Controle Social do
Orcamento Publico. Sio Paulo: Instituto Polis, 2003. (Publicagées Polis,
44).



EaD: [Injformacdo em Cidadania e Controle Social 161

BRASIL. Constitui¢io da Repiuiblica Federativa do Brasil, de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 mai. 2017.

. Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998.
Disponivel ~ em  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc19.htm>. Acesso em: 05 jul. 2017.

. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/LCP/Lcp131.htms>.
Acesso em: 05 jul. 2017.

. XXIII ASSEMBLEIA GERAL DA OLACEFS. Revista do
Tribunal de Contas da Uniéo. Brasil, ano 46, n. 129, p. 17, jan/abr., 2014.
Disponivel em  <http://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/
download/18/16>. Acesso em: 05 jun.2017.

BRITTO, Carlos Ayres. Distingdo entre “controle social” e “participacio
popular”. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Renovar, n.
189, 1992.

COELHO, Hamilton Antdnio. O papel dos Tribunais de Contas na busca
da efetividade do controle externo. In: Revista do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. Ano 28, v.75, n.02, Abr. Mai. Jun. 2010.
Disponivel em <http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/919.
pdf>. Acesso em: 04 jun.2017.

COSTA RICA. Declarag¢io de Assungao. 2010. Disponivel em hetp://
buenagobernanza.agn.gov.ar/sites/all/modules/ckeditor/ckfinder/
userfilesfiles/ DECLARACIO_CCN_ASUNCION_CyPpdf>. Acesso em:
05 jul. 2017.

FACCIONI, Vitor J. A Sociedade e o Controle Externo. In: I Férum
do PROMOEX: Formacio da Rede de Informacio e Portal do Controle
Externo. TCE-MG. Belo Horizonte, 2006.



162 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de contas do Brasil:
jurisdicdo e competéncia. Belo Horizonte: Férum, 2008.

FURTADO. O Controle da Legitimidade do Gasto Pidblico. Férum
de Contratagio e Gestiao Publica-FCGP. Belo Horizonte, ano 5, n. 54, p.
7298-7301, jun. 2000.

GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e Participagao
Sociopolitica. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.

MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Piablica. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O parlamento e a sociedade
como destinatdrios dos trabalhos dos Tribunais de Contas. In: SOUZA,
Alfredo José. O novo Tribunal de Contas érgao protetor dos direitos
fundamentais.2. ed. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2004.

MOTTA, Adylson. O Novo Tribunal de Contas- Orgio protetor dos
Direitos Fundamentais.3. ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2005.

ORELLANA, José Salvador Molina. La ParticipaciénCidadana: principio
inclusivo em las EFS para mejorarelcontrol fiscal. Revista OLACEFS,
Brasilia-Brasil, v. 8, n. 18, p. 42, jul/dez., 2015.

PERUZZOTTI, E.; SMULOVITZ, C. Controlando la Politica:
ciudadanos y mediosenlasnuevas democracias. Buenos Aires: Editorial
Temas, 2002, p. 23-52.

ROCHA, Zilton. Os Tribunais de Contas e os desafios para a promogio do
controle social. Revista do TCM-RJ. Ano XXVIII, n. 46, p. 11, jan./2011.

SPINK, Peter; TEIXEIRA, Marco Antdnio. A disponibilidade de ser
controlado: o controle social da administragio putblica.In: GUEDES,



EaD: [Inlformacdo em Cidadania e Controle Social 163

Alvaro Martins; FONSECA, Francisco (Orgs.). Controle social na
administragdo publica: cendrio, avancos e dilemas no Brasil. Sao Paulo:
Cultura Académica- Oficina Municipal; Rio de Janeiro: FGV, 2007.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 7. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008.



CAPITULO 5

Um olhar sobre os trabalhos dos participantes
do curso a disténcia de cidadania e
controle social
Ana Paula Kuhn (PPGE/UFMT)

Cléudia Oneida Rouiller (TCE-MT)
Cristiano Maciel (IC/PPGE/UFMT)



165 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

1. Introdugdo

Curso de extensio intitulado “Cidadania e Controle
Social” é uma realizagao do TCE-MT em parceria com a
UFMT. Foi ofertado no ano de 2016 via Ambiente Virtual
de Aprendizagem-AVA, com momentos presenciais facultativos,
para aproximadamente dois mil alunos. Teve por objetivo capacitar
os conselheiros dos conselhos municipais e estaduais, estudantes e
membros da sociedade para o exercicio do controle social, fomentando

sua interface com o controle interno e externo.

Entende-se que o controle social é uma forma de
compartilhamento do poder de decisao entre o Estado e sociedade em
relagio As politicas. E um instrumento da democracia e da cidadania.
E pode ser realizado tanto no momento da implantagao de politicas

publicas quanto no momento de fiscalizagio.

Jé o controle interno tem por finalidade o acompanhamento
das fungoes das atividades dos 6rgaos subordinados a administracao,
observando os principios constitucionais estabelecidos no 4mbito da
gestao publica. E o controle externo ¢, por exceléncia, um controle
politico de legalidade contabil e financeira (Meirelles, 1989, p. 602).
E uma funcio exclusiva do Poder Legislativo, exercida por meio de

atos que lhe foram atribuidos pela legislagao pertinente com o auxilio

do Tribunal de Contas

No contexto da discussio apresentada, percebe-se que, por
meio deste curso, os alunos puderam compreender de forma mais
significativa o que sdo os controles da administracao publica, como
o social, externo e interno, promovendo assim o fortalecimento
institucional dos conselhos de politicas ptblicas na medida em que se
favoreceu a atualiza¢io do conselheiro e a formagio do cidaddo para

que se tornasse mais atuante na sociedade.
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Participaram ativamente desse processo 40 (quarenta) tutores
selecionados pela UFMT, trés coordenadoras e uma supervisora
do TCE. Cada tutor ficou responsdvel pelo acompanhamento de

cinquenta cursistas.

O Curso teve como proposta final a elaboragio de um trabalho
voltado as politicas publicas e aos conselhos municipais, de modo
que os alunos evidenciassem um problema na presta¢ao do servigo
publico relacionado a politica local e propusessem solugoes para ele,
melhorias com menor custo ou eficiéncia, levando-se em conta a

realidade concreta de cada municipio.

Ao final do Curso, foram apresentados aproximadamente 700
trabalhos finais. Dentre estes, os cinquenta melhores textos foram
selecionados por coordenadoras e supervisora do TCE, os quais foram
objeto de andlise deste artigo. Os critérios utilizados durante a selegao
foram: estrutura quanto a formatagio do trabalho, problematizacio,

coeréncia e coesao textual.

As anilises dos trabalhos foram realizadas com objetivo de
apresentar as temdticas abordadas, as metodologias das pesquisas,
municipios nos quais foram realizados, bem como os resultados

apresentados no desenvolvimento dos respectivos textos.

2. Quanto ao publico alcancado

7

Inicialmente, é importante salientar que, nos tltimos anos, a
Educagio a Distancia brasileira passou por uma vertiginosa expansao
e por um enorme reconhecimento nunca percebido na modalidade.

Segundo Mill (2010), a EaD se beneficia dessas possibilidades de levar

informagoes ao sujeito em sua singularidade e em seu tempo-espago
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particular de vida (unidade demogréfica), pois, pela telemdtica,
localiza-se os estudantes onde estiverem e quando quiserem, criando

a oportunidade de comunicacio e discussio de determinado tema.

Nesse contexto de expansio da EaD, insere-se o Curso de
Cidadania e Controle Social ofertado na modalidade a distincia. Os
numeros mostram que o Tribunal de Contas do Estado, em parceria
com a Universidade Federal, atendeu 97% dos 141 municipios do
Estado de Mato Grosso. Assim, tivemos cursistas de 137 municipios
participando efetivamente do Curso. Além desses, foram atendidos
26 municipios de outros estados. Salienta-se que o maior nimero
de cursistas inscritos concentrou-se nos municipios mais populosos,

como Cuiabd e Virzea Grande.

Ao final do Curso, os alunos apresentaram o trabalho final com
reflex6es importantes sobre o percurso realizado durante os estudos
dos respectivos médulos. Ao todo, tivemos aproximadamente 700
(setecentos) trabalhos. Desses, 50 foram previamente selecionados,
observando-se a estrutura quanto a formatagio do trabalho,

problematizagio, coeréncia e coesao textual.

No quadro abaixo, trazemos os municipios nos quais os

cinquenta trabalhos foram selecionados.

Quadro 1 - Distribuicdo dos trabalhos selecionados por municipio.

8-4-A Quant. o ffl Quant.
bt e Trabalhos DA Trabalhos
01 Alta floresta 02 15 N. Srado 01
Livramento
02 Alto Araguaia 01 16 Nova 01
Bandeirantes
03 Aripuana 01 17 Nova Mutum 01

04 Barra do Bugres 01 18 Nova xavantina 01
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cont.

05
06
07
08
09

10
11
12
13
14

Municipios
Ciceres
Colider
Cuiab4
Diamantino

Guaranta do
Norte

Iriquira
Jaciara
Jangada
Juara

Mirassol
D’Oeste

Quant.
Trabalhos

03
01
19
01
01

01
01
01
01
02

19
20
21
22
23

24
25
26
27

Municipio
Paranatinga
Pontes e Lacerda
Porto Esperidiao

Rondonépolis

Sio J. do Rio
Claro

Sapezal
Sorriso
Tabapora

Virzea Grande

168

Quant.
Trabalhos

01
01
01
01
01

01
01
01
02

Neste quadro, pode-se identificar que os 50 trabalhos escolhidos

sdo provenientes de 27 municipios do estado de Mato Grosso, sendo

que, destes, 38% sao da capital mato-grossense (19 trabalhos).

2.1 A selecé@o dos dez melhores trabalhos

Vale ressaltar que, dos cinquenta trabalhos, a equipe de

coordenacio e supervisao do Tribunal de Contas do Estado selecionou

0s 10 (dez) melhores. A selecio foi realizada levando em consideracio

o artigo que apresentasse uma problematizacio da temdtica abordada,

discussao dos dados coletados e trouxesse apontamentos para possiveis

solugdes dos problemas observados.

No quadro abaixo, apresenta-se o titulo e o autor dos dez

trabalhos.
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Quadro 2 - Os dez melhores trabalhos do Curso de Cidadania e Controle Social/2016

TITULO DO TRABALHO

A exploragao sexual infantil em Mato
Grosso e um programa de prevencao
eficiente em Ciceres

Os conselhos municipais de Satde:
atuagio para o fortalecimento das a¢oes

do SUS

Autonomia financeira dos conselhos:
Desafios e possibilidades

A democracia participativa instituida
por meio dos conselhos municipais

Transparéncia e publicidade nos
Conselhos gestores de politicas publicas
pelas Redes sociais

A politica ptiblica de habitagao no
municipio de Nossa Senhora do
Livramento: Avancos e Possibilidades

O estado e a sociedade civil:
consideragoes ao controle social na
politica de assisténcia social

A importancia do controle social na
execugdo das politicas de garantia e
defesa de direitos da pessoa idosa em

Mirassol D’Oeste

Esporte e Lazer como politicas publicas:
estudo de caso no municipio de Tangard
da Serra.

Descentralizagio ambiental: meio
ambiente como ferramenta da gestdo
municipal

AUTOR (A)

Liliane Durao
Gomes

Joselia Olimpia
da Costa

Agnaldo Batista
de Lima

Shirlei Mesquita
Sandim
Marineide de
Oliveira da Silva

Eliane de
Oliveira Alves

Elizabeth Leite
de Oliveira
Teodoro

Adriana Lucinda
de Oliveira

Rafaella Pereira
Franga de Paula

Elisangela
Vicentini Fazolo
da Silva
Anderson
Cescon de
Morais

Marcos Roberto
da Silva

Paulo Marcio
Carvalho Araujo

MUNICIPIO

Ciceres

Cuiabd

Alta Floresta

Rondondpolis

Cuiabd

Nossa Senhora
do Livramento

Cuiabd

Mirassol
D’Oeste

Cuiabd

Guaranta do
Norte
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E importante salientar que os 10 (dez) trabalhos acima citados
foram retirados do grupo de 50 (cinquenta) trabalhos inicialmente
selecionados. A selecio dos 10 melhores artigos é apenas para destacar
os trabalhos mais bem elaborados em termos de construcio textual,
problematizagao, andlise e discussao dos dados coletados. Os textos
encontram-se nos Anexos de I a X. A publicagio foi devidamente
autorizada pelos autores dos respectivos trabalhos e os textos sao de

sua total responsabilidade.

No préximo subcapitulo, discute-se a metodologia das
cinquenta pesquisas selecionadas, seus percursos metodoldgicos e

alguns apontamentos.

3. Quanto a metodologia das pesquisas

Com o intuito de identificar os caminhos metodoldgicos
utilizados nos trabalhos selecionados, realizou-se uma andlise
criteriosa de cada texto construido. O resultado evidenciou que nas
pesquisas realizadas os instrumentos para coleta de dados foram

variados.

Evidencia-se que 40% dos artigos so frutos apenas de pesquisa
bibliografica. A pesquisa bibliografica é o passo inicial na construgao
efetiva de um protocolo de investigagao, quer dizer, apds a escolha
de um assunto, é necessdrio fazer uma revisio bibliogrifica do tema
proposto. Segundo GIL (2008), ¢ desenvolvida com base em material

jd elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.

A pesquisa documental apareceu em 24% dos artigos
selecionados. Esse tipo de pesquisa é bastante semelhante a

bibliogréfica. A diferenca estd na natureza das fontes, pois esta forma
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vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa. E importante salientar que 10% dos trabalhos realizaram
pesquisa documental e aplicacio de questiondrio. O questiondrio
geralmente ¢ utilizado para coletar informagoes sobre opinides,
crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situagoes vivenciadas
ou ainda para descrever as caracteristicas e medir determinadas

varidveis. Pode ser realizado com perguntas abertas e/ou fechadas.

Um ntimero bastante significativo estd relacionado aos relatos
de experiéncia. Constatou-se que 16% das pesquisas relataram
experiéncias significativas acerca da temdtica cidadania e controle
social. Sao descri¢oes de problemas identificados e apontamentos de
possiveis providéncias para sanar os problemas averiguados. Nem todas
as experiéncias mostram resultados positivos, mas, mesmo quando
revelam enfrentamentos e dificuldades, os relatos sio importantes

para alertar outros trabalhadores e indicar novos caminhos.

Os outros 10% escolheram estudo de caso e entrevista. Segundo
Lidke e André (1986, p. 17), o estudo de caso deve ser aplicado
quando o pesquisador tiver o interesse em pesquisar uma situagio
singular, particular. As autoras ainda nos elucidam que “o caso ¢
sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenvolver do estudo”. Tal estudo de caso apresenta
caracteristicas fundamentais que sao destacadas pelas mencionadas

autoras. Essas caracteristicas sao as seguintes:

Os estudos de caso visam a descoberta; os estudos
de caso enfatizam a interpretagio em contexto;
os estudos de caso buscam retratar a realidade de
forma completa e profunda; os estudos de caso
usam uma variedade de fontes de informacio;
os estudos de caso revelam experiéncia vicdria e
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permitem generalizagbes naturalisticas; estudos
de caso procuram representar os diferentes e
as vezes conflitantes pontos de vista presentes
numa situacio social; os relatos de estudo de
caso utilizam uma linguagem e uma forma mais
acessivel do que os outros relatérios de pesquisa

(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 18-20).

Entende-se que todas essas caracteristicas apontam para um
estudo que se preocupa com a constante reformulagio dos seus
pressupostos, uma vez que o conhecimento nunca estd pronto.
Vemos também que a compreensio de determinado objeto serd
auxiliada, levando-se em conta o contexto em que acontece. Os
fatores externos também podem ajudar na apreensio e interpretagao
da problemidtica estudada. A preocupagio desse tipo de pesquisa é
retratar a complexidade de uma situagdo particular, focalizando o

problema em seu aspecto total.

E a entrevista ¢ um instrumento que permite a elaboracio e
a tomada de consciéncia com relagio a uma problemdtica. Sua
vantagem estd na captacio imediata da informacio desejada,
envolvendo um contexto de percepcao de elementos que fogem de
outros instrumentos, tais como questiondrios e a observagao, aponta
Gil (2008).

No grafico abaixo, tem-se a demonstracio das metodologias e
instrumentos para coleta de dados de todas as pesquisas selecionadas

para este estudo.
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Grifico 1 — Metodologia e instrumentos para coleta de dados
Metodologia e instrumentos para coleta de dados

= Somente pesquisa
bibliografica

= Relato de experiéncia

= Analise documental
Andlise documental e
aplicacao de questionario

= Estudo de caso e entrevista

Esses indicadores apontam, aproximam, traduzem as dimensoes
sociais tanto para obter informagées que venham a respaldar as acoes
governamentais quanto para trazer informagoes que indiquem a eficicia

da aplicacdo dos recursos para alterar uma determinada condigio social.

Sabemos que a Constituigio Federal de 1988 assegura a
participagdo dos cidadaos na esfera da sociedade politica. Porém, a nossa
fragil cultura democritica impde-nos mobilizacio e organizagio dos
movimentos sociais de base e de movimentos combativos, propostos
por entidades sociais e por sindicatos politizados e comprometidos

com a defesa dos interesses dos trabalhadores.

Percebe-se a diversidade de publico e de técnicas de coleta de
dados nos diferentes trabalhos selecionados. No préximo subcapitulo,

serdo apresentadas as temdticas relacionadas aos diferentes trabalhos.

4. Sobre as pesquisas realizadas

Os trabalhos analisados evidenciaram a participagio e também

a importéncia da fiscalizagio das atividades do administrador publico
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que tem o dever de assegurar ao cidaddo a sua participagio em
definicoes de prioridades de interesse da coletividade, bem como o de
prestar contas da sua atuagio junto ao povo. Com esse comportamento
com os cidaddos e organismos de controle, o administrador publico
compartilha a responsabilidade da gestdo dos recursos publicos e dos

resultados alcancados (TCE-MT, 2008).

A anilise realizada sobre todos os artigos selecionados evidencia
que as temdticas abordadas foram extremamente variadas. Parece
haver uma preocupacio maior com as politicas publicas voltadas a
preservacdo ambiental e & educacio, esporte e lazer. Salientamos que
os trabalhos analisados envolvendo politicas publicas educacionais
enfatizavam alunos da educacio bdsica. A preocupacio com a atuagio
junto aos Conselhos Municipais também aparece de forma bastante

significativa.

No gréfico abaixo, apresenta-se as temdticas abordadas para a
construcao dos trabalhos finais do Curso de Cidadania e Controle
Social. Sa0 pesquisas voltadas para as Politicas Publicas dos municipios

nos quais estavam inseridos os cinquenta trabalhos selecionados.

Grifico 2 — Temiticas abordadas

Tematicas abordadas

= Politicas Puablicas de habitagédo,
educagéo, esporte e lazer

= Politicas Publicas de atendimento
amulher, ao idoso e ao PNE

= Politicas Puablicas de Preservagédo
Ambiental

Politicas Publicas de transporte
coletivo e seguranca publica

= Transparéncia e Participacéo nos
Conselhos Municipais
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Na representagio grafica, ¢ possivel perceber a preocupagio
com diversas temdticas quando se fala em Politicas Publicas. A maior
preocupagio trazida nos textos reflexivos refere-se as politicas de
habitagio, educagio, esporte e lazer. Viu-se que 35% das pesquisas
selecionadas demonstram a necessidade da garantia das condi¢oes
minimas de sobrevivéncia quando se fala em cidadania. Talvez seja
importante enfatizar que ter essa consciéncia perpassa todo um
processo de sensibilizagdo, de empoderamento das questoes sociais
em busca da garantia dos direitos e consequentemente do exercicio da

cidadania plena.

Outra preocupacio bastante evidente nos textos refere-se as
politicas publicas de atendimento & mulher, ao idoso e ao portador de
necessidades especiais. Identifica-se 25% dos trabalhos envolvidos com
essa temdtica. As discussoes realizadas ao longo do curso possibilitaram
uma sensibilizagio com as minorias. E importante salientar que a
temdtica satide apareceu significativamente nas reflexdes dos trabalhos
voltados & mulher e ao idoso, bem como reflexdes pertinentes sobre
a acessibilidade dos que possuem alguma necessidade especial. Os
trabalhos mostram como o atendimento 2 satide tem sido precdrio

especialmente quando reporta-se 2 mulher e ao idoso.

Nos 20% dos trabalhos que tratam de politicas publicas voltadas
a preservagio ambiental, percebe-se uma grande preocupagio com a
destinagio dos residuos sélidos. Os trabalhos apontam que ainda nao
ha efetivamente politicas publicas eficazes que consigam resolver o
problema da destinagao dos residuos sélidos e de saneamento bdsico.
As pesquisas denunciam iniimeras situagoes de descaso publico nos
municipios e apontam necessidade de urgéncia na resolu¢io dos
problemas. Essa situacao fica mais evidente nos grandes centros, ji que

possuem uma enorme extensio demografica e populacional.
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Ainda nesse contexto das temdticas abordadas, temos 16% dos
trabalhos preocupados com a Transparéncia e fiscalizacao dos conselhos
Municipais. Os dados coletados apontam que a populagio ainda nio
tem consciéncia da importincia da participagio efetiva nos diversos

conselhos existentes.

Percebe-se que, nesse contexto, a transparéncia ganha expressao
como um dos temas mais estratégicos da agenda publica do pais e
se consagra como instrumento fundamental para se trabalhar com a
complexa relacio entre os cidadaos e seus agentes. A utilizacio efetiva
de ferramentas e tecnologias de informacio, especialmente da internet,
torna-se importante aliada e apresenta-se como processo democrdtico
que integra uma rede capaz de dar visibilidade e transparéncia as
decisoes e aos resultados alcangados, através da criagio de condi¢oes

favordveis de acesso aos dados publicos.

Os outros 4% dos trabalhos preocuparam-se com o transporte
e a seguranga publica. A preocupagio maior esteve voltada para a

qualidade do transporte publico e a seguranga nos pontos de énibus.

Além da necessidade do fortalecimento de politicas para protecio
do usudrio do transporte publico, as pesquisas também mostram
a necessidade de priorizar os deslocamentos coletivos nos espagos

urbanos para diminuir o tempo de viagem da populagio nas cidades.

5. Consideracdes Finais

Em linhas gerais, entende-se que o curso contribuiu de forma
significativa para o desenvolvimento de uma consciéncia voltada para o

efetivo exercicio da Cidadania e de prdticas que visam o controle social.

Nesse sentido, o curso de Cidadania e Controle Social trouxe

importantes reflexdes com o objetivo de pensar questdes como: o
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que ¢ ser cidadao? Quem sou eu na sociedade? De que forma posso
contribuir para melhorar as condigoes sociais do meu pais e exercer
efetivamente a cidadania? Como realizar uma dentincia e acompanhar
as acdes tomadas na resolugio dos problemas? Entende-se que a
conscientiza¢io é o ponto de partida para que o cidadio possa repensar
e transformar sua praxis. Nesse sentido, salienta-se a importancia do
Curso de Cidadania e Controle Social na preparagio dos conselheiros
que fazem parte dos conselhos e do cidadao comum que atua, interage
e pode intervir na sociedade de forma a garantir seus direitos e estar

consciente de seus deveres.

As praticas realizadas durante o desenvolvimento do Curso
contribuiram significativamente para que essas reflexdes e tomadas de
decisoes fossem pensadas de forma consciente, pautadas nas legislagoes

existentes e visando sempre o bem comum.

Nesse contexto, o exercicio da cidadania acontece quando temos
efetivamente a consciéncia da participagio da sociedade como um
todo nos conselhos municipais, na elaboragao de politicas puiblicas, nas
decisoes sobre o orgamento do nosso municipio — ou seja, em todas as
esferas que permitem a participagio e nas quais as decisoes sao tomadas

democraticamente.

A participacio da sociedade, debatendo em suas
organizagoes, dialogando com o Estado e realizando
o controle social, ¢ muito importante para garantir
que as politicas publicas atendam, de fato, as
necessidades da populagio, melhorando os niveis
de oferta e de qualidade dos servigos e a fiscalizagio
da aplicacio dos recursos publicos. Sao exemplos
de instrumentos de controle social as Conferéncias,
os Conselhos de Politicas Publicas e os Orcamentos
Participativos (Instituto Pélis, 2008, p.01)
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Aqui, é importante destacar a importincia da viabilidade que
o ambiente virtual de aprendizagem nos disponibiliza no sentido
de realizar essas ponderagoes com pessoas de vdrios municipios e
de diferentes realidades. Valente (2002) destaca a importincia de
enriquecer os ambientes de aprendizagem, incorporando as tecnologias
digitais, nos quais os sujeitos podem atuar e ser capazes de construir os

conceitos e ideias que impregnam esses ambientes.

Tem-se a convicgio de que essas interagdes, tanto no
ambiente virtual de aprendizagem quanto nos encontros presencias,
possibilitaram a constru¢ao do conhecimento sobre o conceito de
Cidadania e Controle Social, bem como o exercicio de ser cidadao

reflexivo e atuante na sociedade.
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A exploracéo sexual infantil em Mato Grosso
e um programa de prevencdo eficiente em
Cdceres

Liliane Duréo Gomes'

RESUMO

Este artigo procura apresentar de forma resumida uma problemdtica
recorrente em Mato Grosso, a exploracdo sexual infantil. E uma pesquisa
bibliogréfica que tem por objetivo apresentar um programa que vem sendo
desenvolvido com criancas e adolescentes em Cdceres como uma politica
pUblica eficiente para o combate & exploracdo sexual infantil. Tem como base
tedrica o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 2012; Referencial
Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (vol. 1,1998); site Fundo
das Nagées Unidas para a Inféncia (UNICEF). Verificamos que as criancas
estavam vulnerdveis, com uma familia desestruturada, desprovimento de
recursos financeiros e vagando pelas ruas. Sendo assim, foram realizadas
palestras de orientagdo e informacao relativas aos cuidados com o préprio
corpo e atfividades pedagdgicas no sentido de amenizar essa problemdtica.

Palavras-chave: exploracéo sexual, crianca e educagéo.

! Graduagio em Pedagogia pela Universidade do Estado de Mato Grosso(2012), especializagio
com énfase em Libras Curso de Pés-graduagio “Lato Sensu” pela Faculdade do Pantanal
(2014). Cursista do curso Cidadania e Controle Social, turma 33.
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Introducéo

O artigo intitulado “A exploragio sexual infantil em Mato
Grosso e uma politica puablica eficiente em Ciceres” teve por objetivo
apresentar o resultado de um projeto que vem sendo desenvolvido
com criangas e adolescentes em Cdceres como uma politica ptblica

eficiente para o combate a exploragio sexual infantil.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei 8.069/90, em seu art. 4°, preceitua que ¢ dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico, assegurar
a infincia e a juventude, com absoluta prioridade, a efetivacio
dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacio, 4 educacio,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e convivéncia familiar e comunitdria, bem
como coloca-los a salvo de toda e qualquer forma de negligéncia,
discriminaco, exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

Porém, mesmo previsto legalmente, existem diversas criancas
e adolescentes, sendo arrastados por um conjunto de fatores, para

a exploragio sexual infantil, e até muitas vezes estio sendo ceifadas.

Neste contexto, busco primeiramente conceituar exploragio
sexual infantil, visando favorecer a compreensio do leitor. Segundo,
apresento “VAMOS: um programa social em Ciceres”. Finalizo com
as consideragoes finais, uma breve reflexio de tudo o que foi possivel

perceber no decorrer do presente artigo.

1. Exploracéo sexual infantil

Para uma melhor compreensio do leitor sobre o tema aqui
proposto faz-se necessdrio uma breve explanagio do conceito de

Exploragao sexual Infantil na visao de alguns autores.
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De acordo com Faleiros (2000) podemos entender a exploracio
sexual como uma violéncia contraa crianga, e avioléncia engloba tanto
as questoes de abuso sexual intrafamiliar e extrafamiliar com cardter
comercial. E ainda, é uma violéncia sistemdtica que se apropria do
corpo, como mercadoria, em troca de dinheiro, para usufruir lucros
reforgando os processos simbdlicos culturais machistas, patriarcais,

discriminatdrios e autoritarios.

Segundo Duarte (2009) a exploragio sexual de meninos e
meninas se remete logo a prostituigio infantil, pornografia, turismo
sexual e trifico de pessoas para fins sexuais. Cada uma dessas
modalidades sao uma violéncia contra a crianca uma vez que ela nao

optou por aquilo, foi for¢ada a esta situagio.

Como podemos perceber a exploragio sexual infantil é qualquer
situagdo na qual uma crianga é usada para satisfazer sexualmente
uma pessoa mais velha, adulta ou que seja superior numa relagao
de poder, podendo acontecer por imposicio de forca fisica, ameaca,
constrangimento, demonstragao de material pornogréfico, enganagio

ou ainda por oferta de dinheiro, presentes.

Sendo assim, cabe ao poder publico criar mecanismos de
prevengdo, prote¢io e auxilio a crianca e adolescentes contra a
violéncia sexual, até porque existem muitas que estdo sendo vitimas,

sofrem sem saber onde buscar ajuda.
1.1 A prevengdo é o melhor caminho

Conforme publicado no site UNICEE, analisando os fatores
por trds da exploracio sexual infantil é importante considerar que a
desigualdade estrutural da sociedade brasileira é constituida nao sé
pela dominagio de classes, de género e de raga. E também marcada

pelo adultocentrismo nas relagdes entre adultos e criangas. Dessa
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forma, a prevencio a todo e qualquer tipo de violéncia, contra
criangas e adolescentes ou ndo, serd sempre o caminho mais vidvel.
Infelizmente a sociedade ainda nao se deu conta de que seus recursos
devem centrar-se na prevengio, especialmente na primeira infancia,
fase do desenvolvimento humano que marcard profundamente as

etapas posteriores.

Como podemos ver em programas televisivos, é possivel
identificar desde cedo os fatores que levam criangas e adolescentes
a exploragao sexual, possibilitando uma atuagao preventiva. Dentre
estes fatores estdo a auséncia das politicas sociais bdsicas como
educagdo, satde, assisténcia, habitagdo, transporte, lazer, atengao
integral, etc, devendo a satisfagio destas necessidades ser foco da
atuacio dos seguimentos envolvidos. Além dos aspectos assinalados,
¢ necessdrio o investimento nas trés esferas de prevencio: primdria,
secunddria e tercidria, na perspectiva de evitarmos a inser¢io e a
permanéncia de criangas e adolescentes na exploragio. E também,
buscar realizar agoes de mobilizacio e conscientizagio da sociedade
(com a realizagdo da palestras, campanhas..); o fortalecimento das
dentincias e a identificagio precoce da populagio vulnerdvel a esta
explora¢io, bem como adequados encaminhamentos e tratamentos
para vitimas, familias e agressores, podem contribuir em muito para

evitar esta cruel violacio de direitos.

Assim, para contribuir com a preven¢io da exploragao sexual
infantil, de acordo com site UNICEF, as organizag¢oes internacionais
que apresentaram maior nimero de programas foram: UNICEF
(33), Embaixada da Itdlia (30), Partners of America (22), OIT (21)
e CIDA/Fundo Canadd (21). De posse de todas as informacoes, o
governo federal articula com ministérios, estados e municipios planos
de agdo para enfrentar o problema nos locais onde ele foi identificado,

reforcar a prote¢do e o atendimento as vitimas, bem como a defesa
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e a responsabilizacio dos culpados. Além desse trabalho, a Comissao
Intersetorial criou subcomissoes temdticas. Uma delas se dedica ao
combate A pornografia infantil, que jd elaborou uma proposta de
plano nacional para o enfrentamento do fenémeno e que conta com
a participagao de vdrias policias, empresas e associa¢oes, como a
Associacio Brasileira de Provedores de Internet (ABRANET). Outra
subcomissdo temdtica se ocupa da elaboracio de agées de governo

contra o turismo sexual envolvendo criancas e adolescentes

2. VAMOS: um programa social em Cdceres — MT

VAMOS - Valoragao Agregada de Movimento e Organizagio
Social — é um programa que tem por objetivo desenvolver agoes de
combate ao Uso Indevido De Drogas, a Prostitui¢io Infantil e a
Violéncia. Tem por meta provocar nao apenas o debate das questoes
sociais mais criticas, mas também promover a¢oes comunitdrias que
viabilize encontrar solu¢des para problemas jd concretos, e também,
prevenir a incidéncia através da conscientizagio e fortalecimento dos
valores sociais, e culturais, minimizando assim os efeitos maléficos
do uso de substincias indevidas, Violéncia e prostitui¢ao infantil. As
ofertas sio de cunho formativo comunitdrio, procurando envolver
as criancas e adolescentes em atividades educativas culturais e
esportivas, bem como fortalecimento dos lagos familiares moldados
pela cultura e valores cristaos, que primam pela liberdade, igualdade

e fraternidade e respeito mutuo entre os individuos.

E Ciceres, cidade fundada em 06 de outubro de 1778, situada
a noroeste do Estado de Mato Grosso, distante a 220 quilémetros da
capital Cuiabd, com uma populacio segundo o IBGE de 90.881, tem

enfrentado esta problemadtica, conforme tema do artigo, de exploragao
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sexual infantil abalando a sociedade e as familias cacerenses, porém

foi presenteada com esse programa VAMOS.

Segundo Conselho Tutelar existem indmeros casos com maior
incidéncia na periferia da cidade em que a maioria das vitimas sao
de familia de baixa renda, e com mais frequéncia no meio familiar
(intrafamiliar), sem levar em conta aquelas que muitas vezes nio

denunciam por vergonha ou medo.

E ainda, buscando saber da Delegacia de Defesa da Mulher
outros indices de ocorréncia de exploragao sexual de menor provém
da Praca Bardo do Rio Branco, um lugar onde vérias pessoas de classe

média e alta frequentam.

O mecanismo de combate que tem se mostrado til, nao a curto
prazo, mas eficiente é a prevengao, e isso acontece pela conscientizagio
da comunidade de forma geral, dando condigoes sociais de bem estar

a crianga, jovem e adolescente.

3. Material e Métodos

O programa VAMOS, apesar de ser cadastrado no conselho de
Assisténcia Social do Municipio de Cdceres nao recebe nenhuma ajuda
de custo do municipio, tem sido mantido por doagées de pessoas
voluntdrias, mesmo assim oferece alimento, roupas, brinquedos,
busca prevenir que criangas e adolescentes fique vulnerdveis a essa
situagdo, tratada neste artigo, realizando encontros semanalmente
aos sibados pela manha, acompanhados por professores, psicélogo,
enfermeiros, policiais, cozinheira voluntérios e local cedido por uma
familia, e em dias de feriado passeios em pontos turisticos, chécaras,

(com autorizacio dos pais) com os seguintes recursos oferecidos:
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Musica: De acordo com o Referencial Curricular Nacional
para Educagao Infantil (RCNEIL, 1998) a musica leva a crianca ouvir,
perceber, diferenciar os diversos sons, explorar e identificar elementos
musicais, expressar sensagoes, sentimentos e pensamentos, além de
fazer parte da cultura e da vida de uma sociedade. Entendemos a
musicacomo um “dom natural” e segundo Platao ela é um instrumento
educacional mais potente do que qualquer outro. Cientistas modernos
afirmam que ela é capaz de treinar o cérebro para atividades de
raciocinios mais elevados. Sempre presente nas sociedades, influencia

diretamente na formacio do cardter e cidadania.

Esportes: Este recurso tem a fungio bdsica de promover o
desenvolvimento fisico e mental, fisico no fortalecimento das funcoes
anatdmica e mental no auxilio de equilibrio produtivo. Recurso
potencial na formagao do cidadao com capacidade de interagio
social e presteza & comunidade. Através de esportes praticados em
equipe o individuo tende a desenvolver préticas sociais dependentes
de interagio, bem como de coopera¢io. Individualmente o esporte
contribui paraaaquisi¢ao de agilidade, desenvolvimento de raciocinio,
capacidade de tomada de decisao, conhecimento e capacidade de

calcular espago, tempo e distdncia.

Os esportes coletivos sio ideais para a interacio
social. Na prdtica, ¢ uma aula de sociedade devido
as suas regras, leis e autoridades, como a do
4rbitro por exemplo. Ao praticar algum esporte
coletivo, a pessoa se submete a um grupo, a um
regulamento e vai se formando como ser social.
Quando se forma o corpo fisico, modula-se
a mente. Por isso, é fundamental a pritica de
esportes ¢ gindstica no final da primeira infincia,
puberdade e adolescéncia. (Cobra 2010)
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Desse modo a comunidade nio deve refutar esse recurso tio ttil
para as atividades de prevengao contra o uso indevido de drogas bem

como da prética de prostitui¢do infantil.

Atividades pedagégicas: Nossas criangas precisardo aprender
a iniciacdo A pesquisa, a realizar trabalhos cientificos, a fazer
investigacdo de cardter bdsico, a socializar estes conhecimentos, a
desenvolver competéncias e atitudes que lhes permitam analisar
e discutir criticamente a ciéncia e suas solugbes para os problemas
da humanidade como hoje se apresentam e a tomar decisoes com
responsabilidade. Segundo RCNEI (1998) “as brincadeiras favorecem
a autoestima da crianga e transformam os conhecimentos prévio em

conhecimentos gerais”.
Tecnologia: inclusio digital comunitdria, informdtica bésica.

Conscientizagio: através de palestras, videos, filmes, teatros,
etc. Uma opgio realizada nio s6 com as criangas, mas também com
a familia, pois conforme RCNEI (1998) “cada familia e suas criangas
sao portadoras de um repertério que se constitui em material rico e

farto para o exercicio do didlogo, aprendizagem com a diferenga”.

Sendo assim, o programa segue cumprindo sua meta no
municipio de Céceres, ajudar na formacio do cidaddo, ajudando
criangas, jovens e adolescentes a enfrentarem os seus problemas com
dignidade, evitando envolverem-se em muitas praticas ilicitas que
lhes sejam prejudiciais no futuro, alterando o percurso de formagio
profissional, psicolégica e moral.

a) Ocupar o tempo disponivel do individuo com a inclusio
digital e social, afastando-os das drogas, dlcool, violéncia e
prostituigao;

b) Abrir novas oportunidades de emprego, as familias, com

o conhecimento adquirido nos cursos;
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¢) Contribuir para a comunidade na possibilidade de uma
cultura de paz, harmonizacio e alegria através da musica e

outros;

d) Dar oportunidade de conhecimento gratuitamente
aqueles que nio possuem condi¢des financeiras para pagar

por tais cursos.

Por fim, conscientizar dos prejuizos morais, sociais, profissionais,
familiares e para a sadde que o uso indevido de qualquer tipo de

drogas pode causar, sejam elas licitas ou nao.

Segue abaixo fotos de alguns dias de atividades:

Figuras 3 e 4 — Acampamentos
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Figuras 7 a 10 — Algumas familias atendidas pelo programa desde o ano de
2014 e permanecem com seu filhos até hoje ano de 2016, com rendimento no
aprendizado escolar e no comportamento disciplinar.
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Essas sao familias que foram contempladas com o programa
do governo “Minha casa Minha vida’, atualmente sdo atendidas
no programa VAMOS, com frequéncia aos sabados, 40 criangas e

adolescentes.

O presidente do programa VAMOS deixa bem claro no

documento que:

Sociedade organizada contra qualquer problema
¢ infalivel, a experiéncia nos prova isso e toda a
sociedade é uninime em clamar por solugio para
os problemas apresentados no programa, por
isso mesmo, o programa abre a possibilidade de
parceiros de todos os segmentos da sociedade para
que juntos possamos desenvolver essas acoes que
pedagogicamente, j4 estd provado, sio benéficos
a0 desenvolvimento cognitivo e formacio
comportamental e de cardter das criangas e
adolescentes. (VAMOS, 2014)

Em conversa informal com uma das maes ela disse que depois
da participagio dos filhos dela no programa houve uma mudanga tao
grande no comportamento, nos estudos, nas amizades que os filhos
tinham, no respeito para com ela e com os outros, o mais velho fala
em ter uma profissao, ela admirou tanto que passou a ser voluntiria
também e sempre que pode ela vai aos sébados para ajudar no preparo

do alimento das criancas.

Como podemos perceber um programa junto a sociedade
tem trazido grandes resultados as familias cacerenses cadastradas e
se houver uma maior integragio dos poderes ptblico em Ciceres
conseguiremos um menor (ou abolir) registros na Delegacia da
Mulher e no Conselho Tutelar, o que seria o melhor para a sociedade

em geral.
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4. Consideracdes finais

Apés os estudos realizados e o objetivo deste artigo ser
alcangado, verifica-se 0 quanto ¢ preciso aprimorar e avangar para
garantir que criangas e adolescentes nao continuem sendo arrastados
para a exploragio sexual comercial. E comum a populagio em geral,
apresentarem idéias e/ou solugoes simples para resolver o problema da
violéncia contra criangas e adolescentes, como o programa VAMOS
tem feito nao para resolver, mas para amenizar a situagao em Céceres,
o que é imprescindivel. No entanto, analisando os fatores implicados
neste tipo de violéncia (e ndo sé neste), sabe-se que, sem politicas
publicas sérias, integradas e comprometidas, pouco se consegue
avancar. Embora no entendimento de alguns autores a pobreza
nao seja considerada uma causa determinante para que criangas e
adolescentes sejam explorados, certamente é um dos fatores que torna
esta populacio vulnerdvel & exploracio, de modo que a satisfagio das
necessidades bdsicas de alimento, satide, educacio, laser, assisténcia,
dentre outras, devem estar contempladas em qualquer plano/projeto

que busque intervir com eficicia na exploragio sexual comercial.

Além das agoes preventivas voltadas a satisfagao das necessidades
bésicas referidas, programas/projetos que visem a atengio integral a
primeira infincia sdo imprescindiveis. Uma vez que abrangem as
familias, o programa VAMOS vem auxiliando para que as criangas
tenham suas necessidades de afeto e limites atendidos, bem como,
com a presenca dos profissionais de sadde nas residéncias, violéncias
(maus-tratos, abuso sexual, negligéncia) podem ser detectados e
encaminhados/denunciados/tratados, diminuindo, assim, os riscos

de futuro ingresso na exploracao.

Enfim, cabe salientar que, embora sem a integragio e estruturagao

desejadas, muitas acoes voltadas ao enfrentamento da exploragao
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sexual comercial estao sendo desenvolvidas por diversos 6rgaos e
instituicoes. E necessério, e possivelmente este seja o maior desafio,
integrar as iniciativas das esferas Federais, Estaduais ¢ Municipais,
buscando desenvolvé-las de forma programada e sistematizada de

modo que haja uma conexao.

Pretendo em trabalhos futuros buscar acompanhar e estudar
melhor como membra no conselho as politica publicas voltadas ao
desenvolvimento da populagio cacerense em combate a violéncia e

explora¢io sexual infantil.
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ANEXO I

Os Conselhos Municipais de Sadde: Atuacéo
para o fortalecimento das acdes do SUS

Joselia Olimpia da Costa?

RESUMO

O presente estudo aconteceu a partir da realizacdo do Curso Cidadania
e Controle Social do TCE/MT. A participacdo social foi determinante para
a criacéo do Sistema Unico de Satde e construcdo das politicas pdblicas
de Satde. A atuacdo dos conselhos municipais de satde representa a
participagdo popular em todos os niveis de governo, regulamentadas pela
Constituicdo Federal e demais leis que normatizam seu funcionamento. Com
a leitura de fontes bibliogréficas e pesquisa de campo, observou-se que é
inegdvel a importéncia dos conselhos na construcao das politicas, fiscalizacao
e deliberacdes das acdes do SUS e que existem muitos desafios para a
efetivacdo da participacdo popular nessas instdncias. O estudo possibilitou
uma reflexdo mais clara sobre temdtica e instigou buscar mais conhecimento
e inferesse no desenvolvimento de pesquisas sobre o tema.

Palavras-chave: participacdo social, conselho muncipal de sadde,
conselheiros, sistema Unico de sadde.

* Autoria do Trabalho Final — Servidora da Secretaria de Estado de Satide/Hospital Regional
de Ciceres
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Apresentagdo

O presente trabalho ¢ produto da realizacio do curso de
Cidadania e Controle Social, promovido pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso — TCE/MT. O curso na modalidade de
ensino a distancia, desenvolvido na plataforma MOODLE de ensino,
teve como publico alvo os conselheiros e também demais cidadaos
que tivessem interesse. O material diddtico foi disponibilizado em
trés cadernos digitais e interativos, subdivididos em mddulos com
temas que oportunizaram um entendimento gradual e consistente

sobre a temdtica Cidadania e Controle Social.

Diante disso, instigou-se a reflexio sobre a relevincia dos
conselhos de politicas publicas e o estabelecimento da participagao
social. Em todos os niveis de governo, Federal, Estadual e Municipal,
os Conselhos de Sadde, sao essenciais para o desenvolvimento das
politicas de satide e aprimoramento do controle social. Assim, buscou-
se conhecer as agoes desenvolvidas pelos conselhos municipais de

satde intencionando-se materializar essa reflexio.

E inegdvel que o Sistema Unico de Satide — SUS, ¢ uma das
mais importantes conquistas do povo brasileiro. A sadde publica no
Brasil, ao longo dos anos, vem passando por importantes mudangas,
a participagio social e a influéncia dos conselhos de politicas
publicas foram importantes para essa evoluc¢do. De acordo com
Avritzer (2008), os conselhos sao consequéncias da convergéncia dos

importantes movimentos sanitarista e popular da satde.

No contexto da sadde municipal, buscou-se informagées com
o propésito de responder a questio: qual a importincia do conselho
municipal de satide no desenvolvimento de agées de controle social e

na efetivacio do direito a satide no municipio?
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Diante da oportunidade de estudar a temdtica sobre cidadania
e controle social, e, considerando fundamental reconhecer as acoes
como importantes para o aprimoramento das politicas publicas de
satde, o presente estudo teve como objetivo conhecer a importancia
do conselho municipal de satde no desenvolvimento de acoes de

controle social paraa efetivagio do direito a satde.

O problema da presente  pesquisa  caracterizou-se
predominantemente por uma abordagem qualitativa sobre o

significado dos dados.

No desenvolvimento da pesquisa de campo realizada no
més de outubro de 2016, foram utilizados para coleta de dados os

instrumentos: observagio, entrevista nao estruturada.

1. Desenvolvimento
1.1 Reviséo Bibliogréfica

O processo histérico da participagio social no Brasil, traz
um universo de informagoes que conduzem ao reconhecimento
da grande importincia das agoes participativas em vdrias dreas de
politicas publicas. A drea da saide, foi responsdvel por movimentos
populares intensos que foram determinantes para a incorporagio
de mecanismos de participagio que conduziram a democratizagao
das politicas, com destaque a participacdo impulsionada pelos
movimentos sanitdrios a partir da década de 70 (CORTES et al.,
2009).

A Constituigao Federal de 1988, traz o preceito constitucional

da participagao da comunidade na saide em seu artigo 198:
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Asagoes e servicos ptblicos de satide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema dnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

I - descentralizagio, com diregao tnica em cada
esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais;

III - participagdo da comunidade (BRASIL,
1988).

7

Neste sentido, a participagio da comunidade ¢ importante
para garantia do direito 4 satde previsto na CE artigo 196. Logo,
o controle social ¢ um dos fundamentos do SUS, e os conselhos da

saide tem um importante papel no controle social na drea da saide

(BRASIL,2015).

Esse cardter participativo foi regulamentado pela Lei n.°
8.142/1990, garantindo assim o controle social e regulamentagao dos

recursosfinanceiros destinados a drea da satide. No segundo pardgrafo
da Lei 8.142/1990, ficou estabelecido que:

O Conselho de Satde, tem cardter permanente
e deliberativo, érgao colegiado composto por
representantes  do  governo, prestadores de
servico, profissionais de saide e usudrios, atua na
formulagio de estratégias e no controle da execugio
da politica de satide na instincia correspondente,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros,
cujas decisdes serao homologadas pelo chefe do
poder legalmente constituido em cada esfera do

governo (BRASIL, 1990. p.?).
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Deste modo, a Lei n. 8.142/90, garante a obrigatoriedade de
organizac¢io e funcionamento dos conselhos municipais de saide em
cardter permanente e deliberativo, composto por representantes dos
trabalhadores de satde, usudrios, gestores e prestadores de servicos, e

também vincula a transferéncia de recursos a existéncia dos conselhos

de sadde em cada esfera. (BRASIL, 1990).

A populagio, portanto, conforme previsto na Constituigio e
na Lei 8.142/1990, participam legitimamente na formulagio das

politicas da satide e no controle das agoes.

Assim, a participagdo social na sadde “¢ um direito ¢ um dever
da sociedade em participar das gestoes publicas em geral e da satde
publica em particular; é dever do Poder Publico garantir as condigoes
para essa participagio” (BRASIL, 2009, p. 12).

Para a pritica do controle social na saide, de acordo com
Ministério da Satide no Manual para Entender o Controle Social na
Satide (BRASIL,2013), estdenvolvido atitudes como: saberdo diaadia
do conselheiro de satide, conhecer e fiscalizar os servigos do municipio
ou estado, analisar o Relatério de Gestao, acompanhar a execugao
dos convénios, ficalizagdo de medicamentos, acompanhamento de
licitagoes e contratos, promogao de conferéncias de siude e também
a divulgacdo das agdes do conselho. Para essa participagio é preciso
acompanhar e conhecer os assuntos relacionados a satide de modo

abrangente.

Nao obstante, para uma atuagio com maior seguranca e
propriedade é fundamental aos conselheiros conhecer o significado
do Sistema Unico de Saide — SUS e o que ele representa, e seus
principios estabelecidos na Constitui¢do Federal, que regem a sua

organizagio (BRASIL, 2015).
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O Tribunal de Contas da Unido na cartilha -Orientagio para

conselheiros de sadde, explica claramente esses principios:

UNIVERSALIDADE: Todas as pessoas tém
garantido o acesso a todo e qualquer servico de
satde. O SUS alcanga a todos os brasileiros e
estrangeiros que estejam no territorio nacional,
independente de sexo, idade ou condigio social.

EQUIDADE: Todos os cidadios terio acesso
a satde, de igual forma e em igualdade de
condigoes, independentemente da complexidade
de cada caso. Assim, todo cidadao ¢ igual perante
0 SUS, e serd atendido conforme suas necessidades
¢, ainda, considerando as necessidades coletivas e
0s riscos.

INTEGRALIDADE: O SUS deve atender a
todos em todas as suas necessidades. As agoes do
SUS siao muito abrangentes, envolvendo desde
campanhas de vacinagdo até programas, palestras,
exames, internagbes e outros. A prioridade
no atendimento deve ser dada s atividades
de preven¢io, mas sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

GRATUIDADE: O atendimento no SUS ¢
gratuito, isto é, nio serd cobrado diretamente do
cidadio nenhum valor, total ou parcial, referente
a servicos prestados por meio do SUS (Lei

8.080/1990, art. 43). (BRASIL, 2015, p.50)

A Resolugao n. 453 de 10 de maio de 2012, reformulou e
atualizou o funcionamento dos Conselhos Municipais de Saude,

determinando como terceira diretriz:

a participagio da sociedade organizada, garantida
na legislacio, torna os Conselhos de Satdde uma
instAncia privilegiada na proposi¢ao, discussio,
acompanhamento, deliberagio, avaliagio e
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fiscalizagio da implementagio da Politica de
Satde, inclusive nos seus aspectos econdmicos
e financeiros. A legislacio estabelece, ainda, a
composi¢io paritdria de usudrios em relagio ao
conjunto dos demais segmentos representados.
O Conselho de Saide serd composto por
representantes  de  entidades, instituigbes e
movimentos representativos de usudrios, de
entidades representativas de trabalhadores da 4rea
dasaide, do governo e de entidades representativas
de prestadores de servicos de saide, sendo o seu
presidente eleito entre os membros do Conselho,
em reunido plendria. Nos Municipios onde nio
existem entidades, instituicoes e movimentos
organizados em numero suficiente para compor
o Conselho, a eleicio da representacio serd
realizada em plendria no Municipio, promovida
pelo Conselho Municipal de maneira ampla e
democrdtica.(BRASIL, 2012, p. 01)

De acordo com a Resolugao 453/2012, a composicao paritdria
deve ocorrer da seguinte forma (BRASIL, 2012):

Quadro 1 - Distribuicdo dos trabalhos selecionados por municipio.

50% de usudrios de
Satde (sindicatos,
associagoes,
movimentos sociais,
etc)

enfermeiros, sindicatos e

CONSELHO DE SAUDE

25% de prestadores
de servigos aos SUS e
gestores (institui¢oes

filantrépicas ou
conveniadas e
representantes do
governo)

25% de profissionais
de satde (médicos,

conselhos profissionais)

Adaptado: Brasil (2012)

Desse modo, para garantir a melhoria do SUS, a representacao

de 50% dos usudrios é fundamental. Além disso, a diversidade
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da composiciao dos conselhos de satide contribui para uma visio
abrangente, diante de opinides que divergem, mas que nao obstante,

possam aprimorar as acoes em busca de melhorias e qualidade.
(BRASIL, 2015)

Assim, conforme apontado como orientagoes aos conselheiros:

Cada conselheiro representa uma parte da sociedade e estd no
conselho para levar as necessidades e as sugestoes da sua comunidade
para as politicas de satde. Os conselhos de satde sio aliados da
secretaria de saide na busca de um sistema de sadde melhor para
todos. Nao hd subordinagao entre conselho de saide e prefeitura ou

secretaria de saide. Todos devem atuar com o objetivo de beneficiar

a sociedade. (BRASIL, 2015, p.24)

No exercicio do controle social na satde, é papel dos conselheiros
conhecerem os servigos de satide do municipio, ou seja, as unidades
de satide, os usudrios, as condi¢oes de saide da populagio. Ademais,
conforme observado por Gerschman (2004), a for¢a dos conselheiros
provém do vinculo com a sociedade, por meio das entidades

representadas e do desenvolvimento de processos junto a populagao.

Por outro lado, Hartcoph etal. (2015), comenta que as pesquisas
revelam que existem problemas na participagio dos conselheiros, e
que nao raro apenas aprovam € legitima as decisoes governamentais,
deixando de exercer a sua auténtica funcao, inclusive a de influenciar

as decisoes do governo relacionadas a satde.

Diante dessa complicada relagio, Bispo Junior e Gerschan
(2013, p.9), afirmam: “os conselhos s6 conseguem exercer eficazmente
o papel de instdncia democrdtica, participativa e deliberativa em

ambientes onde os valores democrdticos s3o respeitados e valorizados”.

1.2 Pesquisa de Campo
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A partir de dados empiricos coletados mediante observagao e
entrevistas com conselheiros de Saide, observou-se que conselho
municipal de sdude de Ciceres possui um local com boa estrutura
fisica, localizado no centro da cidade. Em sua fachada destaca-se o
adesivamento da porta com dizeres que chamam a atengdo para a
participagdo da populagao: “Participe das Reuniées: Primeira quinta-
féira de cada més, 18:00 b7, outra frase: “Saiide Piblica de Qualidade
para cuidar das pessoas: Direito do povo Brasileiro”, e ainda: “Como vocé
foi atendido pelo SUS? “Deniincias, Reclamagoes, Elogios, Sugestoes”.

Com relagio a divulgacio das atividades do conselho ¢
importante que acomunidade local entenda as atividades do conselho,

dessa forma a divulgacio é necessdria para despertar o interesse no

Figura 1 - Conselho Municipal de Satde
Fonte: Autor do Artigo

controle social, dando condi¢bes de manifestar a favor do conselho,

pressionando os gestores em caso de desinteresse. (BRASIL, 2015).
Coelho (2008) aponta como dificuldade para a organicidade

de muitos conselhos os os problemas estruturais e politicos, o que

mostra o descomprimento da legislagao que instiui a estruturagao e
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funcionamento dos conselhos de satude.

Considerando os relatos dos conselheiros entrevistados, apds
abordagem sobre a atuagio do conselho de sadde do municipio,
observou-se na fala dos mesmos que apesar de ter um espago
estruturado fisicamente, hd grande necessidade de melhores

condi¢des para operacionalizar esse espaco.

Ademais, conforme apontado por um dos conselheiros
entrevistados, um dos maiores desafios enfrentados pelo conselho
¢ referente a problemas politicos, que diminuem a autonomia
do Conselho pela nio observancia das deliberagoes, o que tem
impossibilitado a concretizagao de agoes prioritdrias para melhoria da

satide no municipio.

Durante as semanas de observagio, participou-se na reuniao
de integragao dos conselhos realizada no dia 21/10/2016, com a
intengao de acompanhar e conhecer as delibera¢oes dos conselhos.
Nessa reunido, estavam presentes membros representantes dos
conselhos municipais de Educagio, Mulher, Satide, A¢ao Social e
Meio Ambiente. Verificou-se que os conselhos estavam reunidos para
dar continuidade a proposta de estruturar um férum permantente de
discussao e integragao dos conselhos, denominado Férum Municipal
de Participagdo e Controle Social. Quanto aos assuntos tratados nessa
reunido, ¢ interessante mencionar que a questao predominante foi
em torno da dificuldade dos conselhos em cumprirem seu papel.
Para a condugio da reuniio, foi promovida uma dinimica reflexiva
com a finalidade de situar aos presentes, com o levantamento de
questoes para condugio da reflexdo: “1) Onde é que estamos? 2)
Onde queremos chegar? 3) Qual o caminho para chegar onde
quereremos, partindo de onde estamos? 4) Se esse desejo for satisfeito,

que contribui¢do trard para a comunidade?”. Dessa forma, apds a



EaD: [Inlformacdo em Cidadania e Controle Social 205

explicagdo da dinidmica, como pontapé da discussao, foi solicitado
aos presentes que apontassem com base em uma lista (Grandes
desafios, que necessitam para serem superados de mudangas em vérias
dimensoes, na temdtica da participagdo social, das politicas puablicas
e do Controle Social do Estado), onde estavam listados vinte trés

pontos referente as dificuldades comuns a todos os conselhos.

Nessa lista, dentre os problemas elencados, os primeiros itens

foram apontados por todos os presentes sendo eles:

o Falta de clareza das fungoes, atribuigbes e competéncias
os Conselhos Municipais por parte dos representantes da

sociedade civil e do poder piblico;

« Dificuldade no relacionamento entre os representantes do
poder publico e da sociedade civil, principalmente no que

se refere a participagio efetiva de seus representantes;

e Onmissao, por parte do poder puablico, no processo de
consolidadagao dos Conselhos, dificultando a articulagao
tanto da sociedade civil, quanto do préprio poder publico,

na estruturacio/reestruturacio dos Conselhos.

Dessa forma, observou-se que as discussdes estavam voltadas
nos desafios que todos os conselhos enfrentam. Contudo, notou-se
que a inten¢do ndo consistia em apenas em abordar as difuldades,
mas o maior objetivo foi tragar estratégias e metas para romper essas

dificuldades com a proposta de apoio mutuo entre os conselhos.

2. Conclusao

Os conselhos municipais de saide sio determinantes e de

relevincia publica na condugio politicas publicas de saide. Os
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conselhos de satde representam a participagao popular, que foram
fundamentais na definicdo de politicas publicas de satide e na criagao
de um dos maiores sistemas de saide do mundo, o SUS. Sabe-se
também que no Brasil, sio muitos os problemas na drea da sadde,
mas a atuagdo dos conselhos deve representar uma busca incansédvel
para a garantia do direito 4 saide com base nos principios do SUS e

do controle social.

Na atuacio dos conselhos, os desafios sao de ordem diversa como
falta de cumprimento da legislagao regulamenta seu funcionamento
e questoes politicas que acabam por limitar essa atuagio de forma

efetiva.

Dessa forma, o objetivo dessa pesquisa foi alcangado, pois
conhecer as a¢des desenvolvidas pelos conselhos municipais de
satde, a partir da reflexdo com base nos conhecimentos adquiridos
no curso Controle Social e Cidadania/TCE/MT, leituras de fontes
bibliograficas como artigos, livros, legislagio e uma observagio focada
na atuagio do conselho de satide do municipio de Ciceres, produziu

um entendimento mais sélido sobre essa temdtica tdo importante.

Como cidada, enfatizo que esse breve percurso, durante o curso e
a pesquisa, possibilitou um olhar mais iluminado sobre a importincia
da participagdo social. Sao muitos os desafios para a concretizagio
de uma sociedade democrética. Contudo, os avancos também sao
muitos, e cabe a cada cidadao, procurar os meios de conhecer e fazer

valer os seus direitos de forma proativa.

Destaco que, evidentemente nao foi possivel externar neste texto
claramente a intensidade da experiéncia vivenciada, mas com certeza
houve a ampliacio do desejo de buscar mais conhecimento e também

de desenvolver futuras pesquisas, vislumbrando nao apenas conhecer,
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mas, sobretudo contribuir para o fortalecimento do controle social

na satde publica.
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ANEXO I

Autonomia financeira dos Conselhos:
desafios e possibilidades.

Agnaldo Batista de Lima'

RESUMO

Este trabalho com o titulo - Autonomia Financeira dos Conselhos: Desafios
e Possibilidades, surgiu durante o percurso do Curso de Extensdo promovido
pela Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com
parceria da Universidade Federal de Mato Grosso — Agosto & Outubro/2016
— modalidade Educagdo a Disténcia — Ambiente Virtual de Aprendizagem
— Moodle — com o objetivo de refletir os principais desafios dos colegiados
junto a administragéo pUblica e propor medidas para diminuir os desafios e
problemas vivenciados no Conselho Municipal de Educacéo de Alta Floresta.
Mesmo com pouco tempo foi possivel aplicar a Pesquisa de Campo junto
& Pesquisa Bibliogréfica. Aplicou-se um questiondrio com quatro questdes
a dois membros do conselho, sendo um da Cémara de Educacéo Bésica e
outro da Cémara do Fundeb. Quando se concluiv que nos planejamentos
e orcamentos da prefeitura estdo assegurados repasses necessdrios a
manutengdo do conselho, mas que, na pratica, sGo gerenciados e aplicados
de forma insuficiente e influenciados de forma direta na manutencdo
administrativa e no programa de formagéo dos membros. Levando-se a
concluir que se faz necessdrio e urgente o estabelecimento da autonomia
financeira deste 6rgéo colegiado.

Palavras-chave: Conselho; Autonomia Financeira; Politica Pdblica.

! Autoria - Graduado em Letras/Unemat, Pés em Lingua Portuguesa e Literatura/ICE/MT e
Pés em Gestio Escolar/UFMT. Ablima07@hotmail.com.
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Apresentagdo

O Curso de Extensdo - Cidadania e Controle Social foi uma
realizagio da Escola Superior de Contas, do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso (TCE-MT), parceria com a Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), que ofereceu a partir da
modalidade de Educacio a DistAncia (EAD), em Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA) - Moodle, que motivou a Pesquisa Bibliogréfica
e de Campo na busca dos seguintes questionamentos: Quais fatores
impedem o avanco dos conselhos acerca de seu papel/funcio junto a

sociedade?

Reconheceu-se a partir das leituras e discussoes dos Féruns
de Aprendizagens, didlogo com autores — textos/material diddtico
disponibilizado no AVA do Curso — troca/discussoes colegas - que a
autonomia dos conselhos é uma questio emergente e um desafio a ser

perseguido e alcangado pelos conselhos.

Assim, com este trabalho objetivou-se abordar acerca do papel
dos conselhos de educacdo frente aos processos de gestao publica,
refletir a importancia da autonomia financeira dos conselhos, com
énfase na percep¢ao de como o Conselho Municipal de Educagao
de Alta Floresta realiza sua gestio financeira e quais as principais
dificuldades vivenciadas pelos seus membros no desempenho das
funcoes. Como perseguir a questao: a falta de autonomia financeira
configura-se de fato, uma das questdes que delimitam o real papel

deste colegiado?

\

A fungio mobilizadora que traz i tona uma emergente
necessidade de refletir os principais desafios dos colegiados junto
a administragio publica. Além disso, justifica-se a necessidade de
discutir e propor estratégias sobre este tema tio importante aos

conselhos. Por outro lado, esta proposta apresenta-se em consonincia
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com a proposta do curso; escrever sobre determinada politica puablica,
relatar um problema na prestacio de um servigo publico relacionado

a essa politica publica local e propor solugoes para o problema.

Para tanto, recorreu-se 3 Metodologia da Pesquisa Qualitativa
- estudo bibliografico, leitura de dois documentos bdsicos de
planejamento e dotagio orgamentiria do municipio de Alta Floresta,
o Plano Municipal de Educagao, e o Plano Plurianual, além do Plano
Nacional de Educagio, dentre outros documentos do governo federal.
A Pesquisa de Campo, foi realizada com dois membros do Conselho
Municipal de Educagio de Alta Floresta, sendo um da Cimara de
Educag¢ao Bisica e outro da Camara do Fundeb, aplicagio de um
questiondrio com quatro questdes especificas. Em seguida foi feita
uma leitura critica para confrontar os dados obtidos em conselho,
aqueles apresentados nos documentos, com o resultado apresentado
na pesquisa de campo evidenciando a compreensio e a real situagio

vivenciada pelo conselho local.

Por fim, este Trabalho Final foi possivel ser concluido a partir
das leituras do Material Diddtico disponibilizado no AVA-Moodle
Curso de Cidadania e Controle Social, Agosto-Outubro/2016, que
deu sustentagio tedrica para o mesmo, junto a Pesquisa de Campo,
que fora objeto de andlise e reflexdes que apontaram os resultados
e estratégias aqui sugeridos - organizados e apresentados, a seguir
— primeiro item — 1.Discussoes Tedricas; 2.Andlise dos Resultados;

finalizando com a Conclusio.

Na conclusao, preocupou-se em fazer uma retrospectivado Curso
de Extensio - Cidadania e Controle Social, Modalidade Educacio
a Distincia, na tentativa de avaliar os pontos positivos e negativos
deste percurso: material de estudo, suporte técnico e da forma de

orientagao/tutoria do mesmo. Aproveitou-se para apontamentos de
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possiveis estratégias para a criacdo de politicas publicas que possam
diminuir problemas vivenciados dentro dos conselhos, em especial,

do Conselho Municipal de Educagao de Alta Floresta.

1.Discussdes tedricas

O texto bdsico do Ministério da Educagao, sobre os conselhos
apresenta: (MEC. SEB, 2004. Pdg. 11), sdo drgdos colegiados, no caso
da administragio piblica, é aquele que decide um assunto ligado ao
exercicio de uma fungdo piiblica, nos limites de sua atribuigio legal (...)
os membros desse colegiado possuem poderes idénticos dentro de fungies

compartilhadas.

A respeito dos problemas e desafios encontrados na composigao
dos conselhos, da precariedade do atendimento devido as questdes de
ordem fisica, falta de recurso e falta da participagao social, Abramovay
(2001), justifica: Os maiores desafios, nao estd na capacidade de reunir
um grupo composto por representantes dos poderes publicos locais e
de representantes. A questdo ¢ saber se o conselho tem a capacidade
de representar mudan¢a no “ambiente institucional”. (...), ndo hd
estudo sobre o tema que nio enfatize a precariedade da participagao
social nestas novas organizacoes e sua tdo frequente submissio a

poderes locais dominantes (op.cit, p.121).

Assim, reforca a ideia da necessidade de criacio de estratégias
para a formacio dos membros dos conselhos, em especial da
necessidade de levar a comunidade ao conhecimento dos beneficios

do papel/fungao dos colegiados na administragao publica.

O Guia de Consulta do Programa Nacional de Capacitagao de

Conselheiros Municipais de Educagio do Ministério da Educagio,
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também aponta a importincia e a necessidade da gestao financeira dos
conselhos, sobretudo na forma de aplica¢io dos recursos destinados
aos mesmos, como uma das possibilidades do estabelecimento de
politicas para refletir, propor e criar estratégias de implantagio de
autonomia financeira e que estes colegiados realizem a gestao de seus

proprios recursos.

Portanto, sem condigoes de funcionamento préprias, pela
dependéncia administrativa e/ou financeira, os conselhos perdem sua
autonomia, submetendo-se a vontade do secretdrio ou do prefeito
e as suas demandas, esvaziando o papel que devem desempenhar
na representagio da sociedade. Uma garantia para a autonomia
financeira do CME ¢ a dotacio de recursos especificos no or¢amento
da educagio, que poderdo ser gerenciados pelo préprio conselho,

resguardadas as normas gerais de direito financeiro publico. (MEC,

BRASILIA — Abril de 2007, p. 24-25.).

A previsao para o fortalecimento dos conselhos, através de
programas de formagio dos conselheiros e de politicas publicas,
assegurando inclusive, condigées para o funcionamento auténomo,
¢ uma das ideias defendidas no Plano Nacional de Educacio

(2014/2024). Em seu texto, a meta 19, complementa:

Estimular a constituicio e o fortalecimento de
conselhos escolares e conselhos municipais de
educacio, como instrumentos de participacio
e fiscalizacio na ‘gestdao escolar e educacional’
inclusive por meio de programas de formacio
de conselheiros, assegurando-se condigées de
funcionamento auténomo. (PNE, Item 19.5

06/2014).

Na sequéncia, a respeito da garantia de recursos financeiros

destinados ao orgamento dos conselhos e do fortalecimento do plano
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de formacio de seus membros conselheiros, a meta 23 do Plano

Municipal de Educagio reforga:

Ampliar os programas de apoio e formagio
aos (as) conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle social do
FUNDEB, de alimentagio escolar e aos (as)
representantes educacionais dos demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espacos fisicos adequados, equipamentos e meios
de transporte para visitas 4 rede escolar. (PME,

Item 23.1, p. 41/42).

De acordo com a meta 20, (PME, Item 23.5, pg. 42), o
municipio deve: Fortalecer o Conselho Municipal de Educagio em
suas agoes de acompanhamento da aplicagao dos recursos destinados
ao financiamento da educagio (cota municipal do saldrio-educacio,

FUNDERB, recursos préprios etc.).

Nesta observa¢io dos planos de educagio, constata-se também
que hd metas voltadas ao fortalecimento dos conselhos em suas agoes
de acompanhamento da aplicagio dos recursos de orcamento da
educagao. Na Meta 20, afirma: (PME Item 20.15, pdg.37), Assegurar
condigbes materiais para o funcionamento do Conselho Municipal

de Educacio em conformidade com a lei vigente.

Outro fato importante, é que em relacio a gestdo financeira
do Conselho Municipal de Educagio, nos documentos do governo
municipal de Alta Floresta, estao relacionadas as fontes de onde serao
originados os recursos para a manutencao e fortalecimento das agées

deste colegiado.

O Plano Plurianual (PPA, 2014 — 2017), do municipio de Alta

Floresta prevé para o quadriénio de 2014 a 2017, recursos para as
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atividades gerais administrativas e de gerenciamento global e registra-
se em seu orcamento: o valor de R$ 402.720,00 para Atividade
Administrativa do Conselho da Educagio e, como gerenciamento
global da educacio, um valor de R$ 46.680,00 para a construgao das
sedes proprias do “Conselho Municipal de Educa¢io” e construgao

do Conselho de Alimentagao Escolar.

2. Andlise dos resultados

Apresenta-se neste item algumas reflexdes considerando a
pesquisa de campo realizada com dois membros do Conselho
Municipal de Educagao de Alta Floresta, sendo um da Cimara de
Educagao Bisica e outro da Camara do Fundeb, resultado da aplicagao
de um questiondrio com quatro questdes especificas apresentadas a

eles:

1. Qual a principal importincia do Conselho Municipal de
Educacio de Alta Floresta?

2. Os documentos bases de dotagio orcamentdria e
planejamento do municipio (PME, PPA, etc.) preveem

recursos para o Conselho Municipal de Educagao?

3. Os recursos atuais disponibilizados ao conselho sao
suficientes para a sua manutengao (Sede Prépria, material
administrativo, transporte, viagens e formacio dos

membros)?

4. Vocé considera importante que o conselho tenha autonomia

financeira na gestao de seus recursos?

Essas questoes serviram como suporte para se refletir a forma

de gestao financeira deste colegiado e assim reconhecer/confrontar
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a realidade vivenciada em relagio aos dados apresentados nos
documentos de planejamento e dotagio or¢amentdria do governo
municipal.

Com a primeira questdo - Qual a principal importincia do
Conselho Municipal de Educagio de Alta Floresta, pode-se refletir a
visdo que estes membros tém do real papel e fun¢ao do conselho para

a sociedade. O respondente da Camara do Fundeb enfatizou:

Uma das principais importincias estaria
relacionada a fiscalizacio dos recursos recebidos e
aplicados, orientagio para aplicacdo dos mesmos
junto a secretaria de educagdo. Organizacio de
discussao sobre medidas que venham a contribuir
com a melhoria da educagio, junto aos recursos
recebidos para o investimento destes. (Informante

da Camara do Fundeb).

Em seguida, ao discorrer sobre a mesma questio acima, a qual
trata da “a importincia do Conselho Municipal de Educagao de Alta
Floresta”, o representante da Cimara de Educa¢io Bdsica apresentou
um importante relato que demonstra o seu conhecimento do papel

deste colegiado e assim o descreve:

O Conselho Municipal de Educagao é um érgio
que possibilitaa participagio e o controle social das
politicas educacionais, reunindo representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil. Embora
nio exista legislagio federal que determine
sua criacdo, a existéncia do conselho como
instituicdo encontra respaldo na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB) n° 9394/96. O
Conselho Municipal de Educacio (CME) ¢ 6rgao
colegiado integrante do Sistema; apesar de seu
orcamento estar vinculado a Secretaria Municipal
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de Educacio tem seu dmbito de atuagio pautado
na autonomia seguindo de perto as premissas
bdsicas de suas funcées: normativa, deliberativa,
propositiva, fiscalizadora e consultiva. As
principais competéncias do Conselho passam pela
autorizagdo, credenciamento e supervisio dos
estabelecimentos de ensino além da proposicio
de medidas que viabilizem a universalizacio da
Educa¢io no municipio com o poder de também
mobilizar a sociedade civil para participar de
decisoes. A cAmara de Educagao Bdsica: tem como
funcio principal normatizagio das escolas que
fazem parte do Sistema Municipal de Educacio.
A cAmera do Fundeb: tem como funcio principal
fiscalizar os recursos financeiros tanto do Fundeb
como também dos recursos préprio (25%).
(Informante da Cimara de Educacao Bésica).

Pode-se observar que um dos trechos de sua argumentacio ¢é
bastante instigante para o propdsito deste estudo, quando afirma:
apesar de seu orcamento estar vinculado a Secretaria Municipal de

ucagdo tem seu dmbito de atuagdo pautado na autonomia seguindo de
Educacio t dmbito de atuacio pautado na aut a segquindo d
perto as premissas bdsicas de suas fungées. Que aponta para a hipdtese de
que mais uma vez o informante defende a descentralizagao da gestao

dos recursos financeiros destinados ao funcionamento do conselho.

Em seguida foi questionado: Os documentos bases de dotacao
orcamentdria e planejamento do municipio (PME, PPA, dentre
outros), preveem recursos para o Conselho Municipal de Educagao?
O questionado da Camara do Fundeb argumentou: Os recursos vém
para serem investidos na educagio do municipio de acordo com o niimero
de alunos da forma como estd sendo aplicado, mas cabe ao conselho

apenas a fiscalizagdo.

No mesmo horizonte, o informante da Cimara de Educacio

Bésica, demonstrou que tem conhecimento da previsio de recursos



218 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

destinados ao conselho e que os mesmos estao disponibilizados juntos
com o montante da Secretaria Municipal de Educacio. Afirma: «
dotagio orcamentdria do conselho de educacio estd inclusa junto com
a Secretaria de Educagio os principais sdo: material expediente, dgua,
luz, telefone, dias, passagem para os encontro e formagio da equipe e

conselpeiros entre outros.

Em contrapartida, ao responder a questao nimero trés, Os
recursos atuais disponibilizados ao conselho sio suficientes para a sua
manutengio (Sede Propria, material administrativo, transporte, viagens
e formagdo dos membros, o informante da Camara do Fundeb fez a

seguinte afirmagio:

Com os recursos atuais, nio ¢ possivel atender
a todas demandas, a sede apresenta precdrias
condigées, correndo risco de perder arquivos
e registros. O carro utilizado para realizar visita
as escolas, também j4 estd bem depredado, pela
péssima qualidade das estradas, quando da
realizagio de visitas em escolas rurais. Poucos
sio os recursos disponiveis para manutengio.
Viagens para atualizacio sio fornecidas, mas
com restrigoes por conta do recurso ser pouco.
(Informante Cdmara do Fundeb).

Na sequéncia, a respeito da questio acima em relagio aos
recursos disponibilizados ao Conselho Municipal de Educagio de
Alta Floresta, o respondente da Camara de Educagao Bdsica assinala:
Sim seria suficiente, no entanto quando chega o meio do 2° semestre a
secretaria comega a cortar os recursos para viagens e didrias alegando que
ndo tem recursos.

Assim, ao confrontar as respostas do Orcamento do Plano
Plurianual e as metas do Plano Municipal de Educa¢io de Alta

Floresta, constata-se que em relacio aos recursos or¢ados ao conselho,
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ha falhas de gestdo e aponta para a necessidade de redimensionar o
planejamento e a execugio destes recursos para o aprimoramento das
funcoes do mesmo. Por outro lado, notamos uma enorme distincia
da realidade apontada nos documentos orgamentdrios do governo

municipal, em relagao aquela vivida pelos membros do conselho.

Nota-se, neste caso, que embora nio tenham assinalados em
quais documento estao previstos os recursos destinados ao conselho,
em ambos os casos hd a percep¢io de que hd sim orcamento e estao
vinculados aos recursos da educagao, que hora sio gerenciados pela

Secretaria Municipal de Educacio.

A quarta e dltima questao, tratou-se especificamente do foco
principal deste estudo e perguntou-se: Vocé considera importante que
o conselho tenha autonomia financeira na gestao de seus recursos?
E, o informante da Camara de Educacio Bdsica concluiu: Sim, «
auséncia de recursos financeiros impede os CMEs de ser independente da
Secretaria; de participagio em encontros nacionais e estaduais; Busca da
sede propria; compra de materiais de consumo; possibilidade de efetivar

outras agoes de competéncia dos CMEs.

Ao apresentar sua resposta, o mesmo defende a ideia de que
os recursos devem ser gerenciados pelo préprio conselho, pois a
centralizacio destes recursos sob a gestao do governo municipal acaba

sendo administrada de forma inadequada.

Em contrapartida, para responder a mesma questio, se
“considera importante que os conselhos tenham autonomia financeira
para gerenciar seus préprios recursos’, o informante da Camara do
Fundeb defendeu uma posi¢ao contrdria. Acredita que a gestao
financeira dos conselhos deve ser de responsabilidade da Secretaria de
Educagio, através de um melhor planejamento e criagdo de medidas

para aprimorar a qualidade da educagao.
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7

Nio, porque o periodo de gestao é curto dos
conselheiros, poucos muitas vezes tem experiéncia
para gerenciar. Cabe melhor organizagio, respeito
aos prazos estipulados do conselho junto a
secretaria de educagio para o cumprimento da
apresentacdo das prestacoes de contas. Seriam
importante o planejamento e a criagio de medidas
que viessem a melhorar a qualidade da educagao.
Que “acredito nao estar associada com a autonomia
financeira” mas sim um planejamento educacional
junto a secretaria. Estimulando os docentes e
TDIs a se qualificarem, garantir melhorias na
qualidade alimentar das criangas nas escolas,
trabalhando junto aos agricultores familiares,
buscando atender outros setores e fortalecendo
a comunidade, chamar outras comunidades
educacionais para participar de projetos que
vissem melhorias nas escolas (trabalhos de
fortalecimento em atividades literdrias, ladicas,
vivencia familiar, psicoldgica, artistica etc.). E por
fim, as atividades j4 desempenhadas pelo conselho
sdo vérias que sobrecarregaria e terfamos que ter
mais um conselho fiscal. (Informante da Camara

do Fundeb).

De maneira geral, pode-se concluir que hd, tanto nos documentos
oficiais, quanto na visio dos questionados que hd consciéncia
da precariedade do atendimento do conselho inerente ao espago
fisico, materiais administrativos e, sobretudo no fortalecimento da
capacitagio dos membros em importes eventos e cursos especificos.
Por outro lado, comungam-se a ideia de que os recursos destinados ao
colegiado, devem ser gerenciados pelo préprio conselho, no sentido
de uma melhor aplicagao e fortalecer o desenvolvimento das suas

principais fungoes.
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3. Concluséo

Tendo em vista os aspectos observados na realizacio deste
estudo, acredita-se que o mesmo foi de fundamental importincia
ao refletir a atual forma de orgamento e gerenciamento dos recursos
destinados aos conselhos, em especial do Conselho Municipal de
Educagao de Alta Floresta. O estudo bibliografico e a pesquisa de
campo ratificam que ainda hd muito o que se fazer para a consolidacio
e o estabelecimento da autonomia de gestao dos conselhos, sobretudo

da autonomia financeira.

Com essas pesquisas, verificou-se que nos planejamentos e
orcamento anual da prefeitura municipal de Alta Floresta, tanto
no Plano Plurianual, quanto no Plano Municipal de Educagio,
estdo previstos e assegurados repasses necessdrios a manutencio
do conselho, mas, que na prética, estes recursos sio gerenciados e
aplicados de forma insuficiente e influenciados de forma direta na
manutengio administrativa e no programa de formagio dos membros

para o fortalecimento de sua representatividade.

A conclusio que se chegou com as pesquisas foi que seus
membros tém plena consciéncia do importante papel que o colegiado
desenvolve, frente a participagio - Cidadania e Controle Social das
Politicas Publicas Educacional. Que as competéncias do Conselho
Municipal de Educagao passam pela autorizacio, credenciamento
e supervisao dos estabelecimentos de ensino além da proposicio de
medidas que viabilizem a universalizagio da educac¢io no municipio
com o poder de também mobilizar a sociedade civil para participar

de decisoes.

Conselheiros que por sua vez reconhecem a fragilidade do

conselho, por ndo possuir sede propria, local para exercicio de suas
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fungoes... trabalham em condigoes precdrias, carro depredado,
pouco recurso para a manuten¢io em geral... repasses para as viagens
limitados. Reconhecem ainda que a forma atual de gerenciamento
financeiro dos recursos destinados ao colegiado apresentam falhas e
defendem a necessidade da autonomia financeira do mesmo para o

melhor desempenho desse papel.

Com este estudo, afloraram-se dois pontos fundamentais para
reflexdo. Primeiro, no Plano de Educacido para os préximos dez anos
existem metas claras da necessidade de melhorias e ampliagao dos
recursos para o fortalecimento e o estabelecimento da autonomia dos
conselhos. Dai anecessidade dasociedade civil organizada acompanhar
para que os governos constituam politicas publicas. Segundo, que, hda
necessidade do gestor publico municipal reconhecer o conselho como
um 6rgio de fundamental importincia para a sua governabilidade,
criar estratégias para estabelecer a autonomia financeira do mesmo e
garantir que o orcamento destinado ao mesmo, seja de fato, aplicado

e revertido para seu fortalecimento.

Pela observagao dos aspectos analisados com este percurso
tedrico-pratico, em que o Curso de Extensdo - Cidadania e Controle
Social realizado pela Escola Superior de Contas, do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), parceria com a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), ofereceu a partir da
modalidade de Educaciao a Distdncia (EAD), em Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA) - Moodle, acredita-se que é de fundamental
importancia. Por um lado, por esta modalidade de estudo ser acessivel
a toda a sociedade, por capacitar para o exercicio do controle social de
competéncia da fun¢io de conselheiro (a), e ainda, por oferecer uma
dinimica de estudo através de uma tutoria capacitada e responsavel
e promover o fortalecimento institucional dos conselhos de politicas

publicas.
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Por outro lado, é uma prética relevante para a sociedade. Além
disso, os seus fins sociais pressupéem a melhoria da implementagao
das politicas publicas e de seus resultados a coletividade. Neste
sentido, pela imprescindivel importincia do Curso Cidadania e
Controle Social, acredita-se que os préximos cursos de formagio
passam ter uma carga hordria maior e se concretizar como curso de

especializagao e abranger um nimero maior de pessoas na sociedade.

Por fim, pode-se refletir em relacio a autonomia dos conselhos,
sobretudo da autonomia financeira, e, assim, espera-se que,
mesmo com todas as dificuldades que os mesmos encontram-se no
desempenho de suas funcoes e da importincia que os mesmos exercem
na sociedade no exercicio de suas atividades bdsicas, tais como:
normativa, deliberativa, propositiva, fiscalizadora e consultiva....¢é
possivel fazer algumas mudangas — urgentes e necessérias, em prol de

uma sociedade mais justa que tanto precisam dessas Politicas Pablicas.
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ANEXO IV

A democracia participativa instituida por meio
dos Conselhos Municipais

Shirlei Mesquita Sandim
Marineide de Oliveira da Silva

RESUMO

Obijetiva-se com este trabalho, pesquisar o ntmero de conselhos existentes no
Municipio de Rondonépolis/MT e conhecer quais deles exercem suas fungdes
e quais existem apenas formalmente. A metodologia adotada foi de suporte
qualitativo, que buscou embasamento em dados de coletas junto a Prefeitura
Municipal de Rondonépolis/MT, levantando os dados existentes sobre os
conselhos; pesquisa de atas de reunides e revisdo de bibliografia, para a
andlise dos resultados. Os resultados indicam que ainda h& muitos entraves
na criagdo e implementacéo dos Conselhos e que a falta de informagdo é um
dos fatores complicadores para a néo participagéo popular.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Conselho. Participagdo Popular.



226 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social

Introdugdo

O Brasil, como um todo, tem passado por diversas crises
que decorrem de problemas graves, como a corrupgio em niveis
estrondosos, que torna impossibilitada qualquer ideia de democracia
e desenvolvimento sustentdvel, quebrando a confianga dos cidadaos,
com repercussdes na drea econdmica e social, trazendo um estado

cadtico que se reflete na vida de cada cidadao.

O municipio, a seu turno, também enfrenta problemas da
mesma ordem, existindo casos de corrup¢ao que acabam acontecendo
em diversas obras publicas, servicos de baixa qualidade, resultante da
falta de fiscaliza¢io mais direta, dentre outros problemas. Diante deste
estado de coisas, o cidadio se sente desestimulado, desconhecendo
os caminhos que pode percorrer para contribuir para a melhoria da
gestio, bem como enfrentando entraves para obter informagoes, jd
que a transparéncia ativa nio é observada de conformidade com a
legislagao que rege este tema, sendo que o que se observa sio portais
que estdo mais para portais da aparéncia, do que da transparéncia,

como se propoem a ser.

A democracia fica, assim, arranhada, formando-se um circulo
vicioso, ou seja, os cidaddos nao conseguem obter informacoes
que deveriam estar disponiveis, dificultando seu conhecimento,
desestimulando o controle social e o abandono pelo cidadao de
seu direito-dever de fiscalizar, favorecendo os atos de corrupgio,
fomentando o autoritarismo daquele que governa sozinho com
auxilio de um pequeno grupo e tem liberdade total de atuagio, em
estado que se demonstra ser a “monarquia” moderna, pelo exercicio

do poder discriciondrio.

Além do aspecto fiscalizatério que também cabe ao cidadio,

tem-se que ndo hd preocupacio do gestor em conhecer as demandas
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e posicionamentos dos cidadaos para que ele embase suas decisoes e

planejamentos.

Denota-se um rango do personalismo que atinge os gestores
e seus egos inflamados, pretendendo realizar obras que lhes tragam
reconhecimento. Na verdade, nio se observa a preocupacio de buscar
construir um plano de governo com abertura para que a populagio
participe efetivamente, contribuindo com posicionamentos, fazendo
com que a participagio popular esteja limitada a0 momento do

exercicio do voto.

Neste sentido, ¢ fundamental aparelhar os Conselhos, fazendo
com que eles se transformem em canal de participa¢io social com
habilidade para ser ouvido e que tenha poder efetivo para influenciar

nas diretrizes a serem tragadas e seguidas pelo gestor publico.

Este ¢, sem ddvida, um caminho para a realizagio de uma
democracia participativa, que englobe de forma mais ampla, as
verdadeiras aspiragoes sociais, por meio de representagdes diversas
que ocorrerdo através de cada conselho, possibilitando um debate
mais amplo e favorecendo a sociedade a se tornar mais politizada e

participativa nas decisoes que orientam seu préprio futuro.

O presente trabalho pretende identificar os conselhos existentes
no Municipio de Rondondpolis/MT, conhecer quais deles exercem
suas funcoes e quais existem apenas formalmente, buscando estimular
o restabelecimento daqueles que estejam inativos, conhecendo a
atuagio dos que sdo ativos e apontando a cria¢io de outros que ainda

nao existam e que sao importantes para a sociedade rondonopolitana.

A metodologia a ser utilizada pautou-se na pesquisa qualitativa,
descritiva e coleta de dados junto & Prefeitura Municipal, levantando
os dados existentes sobre os conselhos; levantamento de atas de

reunioes e revisio de bibliografia.
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1. Criagdo dos conselhos no Brasil

A democracia brasileira vem amadurecendo desde a promulgacao
da Constitui¢io Federal de 1988 que se prop6s a instituir um Estado
Democritico de Direito, onde todo o poder emana do povo e deve
ser exercido em seu nome por representantes eleitos, por meio do
voto, de forma que se denota a preferéncia, em primeiro plano, pela
democracia representativa. Contudo, diversamente do que se percebe
da realidade, a representatividade efetivada por meio do voto nao
parece ser suficiente para garantir a participagdo da sociedade nas
decisoes dos governantes, surgindo problemas de diversas ordens
que se mostram um grave entrave para o desenvolvimento do pais
e a constru¢do da sociedade livre e igualitdria que se pretende,
distanciando-se da verdadeira resolugao dos problemas persistentes

que atingem a populagio, em especial, os mais pobres.

Sobremais disso continuam os problemas severos em dreas
fundamentais como a satde e a educagio, sendo que os diversos
programas propostos ¢ instituidos pelos sucessivos governos se
mostraram insuficientes para prestar um bom atendimento ao

cidadio.

Neste sentido, nota-se, no que atinaa educagio, aexisténciadeum
grande niimero de analfabetos completos e os chamados analfabetos
funcionais. Nao ¢ incomum ver pessoas que conseguem ingressar
em um curso superior, sem apresentar habilidades suficientes para
conseguir apreender os contetdos que sio ministrados, resultando em
mais uma frustra¢io para o cidadao que nio encontra possibilidades
de melhorias em sua vida, porque continua desqualificado para o

mercado de trabalho.

A satde também se mostra bastante deficitdria, em razio de
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nao conseguir cumprir a obrigacio constitucional acoimada ao Poder
Publico de dar atendimento suficiente que conduza “a redugio do
risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio
as agbes e servigos para sua promogio, prote¢io e recuperagao .
[BRASIL, Constituicao Federal 1988].

O servigo de satde ofertado é insuficiente, profissionais médicos
sio mal remunerados, fazendo com que eles acumulem empregos,
favorecendo a corrup¢io por aqueles que recebem sem cumprir a
carga hordria contratada, aumentando a falta de profissionais, sem
que seja apresentada solugdo para o problema em sua génese, posto
que ninguém aborda a necessidade de estruturar adequadamente as

carreiras da drea de satde.

No municipio, a realidade nao se mostra diversa, jd que o
prefeito administra a cidade a seu bel prazer, sem se importar em
ouvir a sociedade. Esta, a seu turno, se mantém distante, deixando de
buscar uma participa¢io mais efetiva, possibilitada por lei que obriga
o gestor a realizar audiéncias publicas (como se d4 com a elaboragao
da LOA — Lei Orcamentdria Anual; PPA — Plano Pluri Anual e LDO
— Dei de Diretrizes Or¢amentidrias), transformando este ato em mero
formalismo, tornando-se desinteressante tanto para o prefeito, que
nao acredita na participagdo popular e mesmo para a sociedade que
nio recebe nenhum estimulo para participar, jé que em realidade,

desconhece estas possibilidades.

Os conselhos, que deveriam ser canais de participagio e
influéncia efetiva nas politicas publicas, sdo muitas vezes esquecidos
e existem apenas formalmente, vez que muitos de seus componentes
nao tém compromisso com o papel que desempenham, ignorando
a importancia desta institui¢do, realizando trabalhos burocréticos,
seguindo as diretrizes que lhe sio apontadas de acordo com os planos

do governo j4 estabelecidos.
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A ideia de Conselhos surge quando principia a organizagio
da populacio que era excluida do poder, que passam a exigir o
reconhecimento de direitos sociais minimos a que todo ser humano
deveria ter acesso como satde, alimentagio, moradia, como itens

minimos que possibilitam a dignidade humana.

No Brasil, principia-se a ideia de conselhos como modo de
participagao social na discussao para a orientacdo das politicas
a serem adotadas em dreas em que se percebe a essencialidade do
debate por aqueles que sao menos favorecidos e carecem da atuagao
governamental de prote¢io como se dd com a Previdéncia Social e,
em especial, com satde publica ampla, jd que era gritante a situagao
daqueles que nio estavam abarcados pelo atendimento publico, que

nio era universal.

Assim, ainda sob o regime militar comecou a organizagio de
um movimento que procurou discutir a politica ptblica de saide,
de forma que fosse possivel um sistema universal que proporcionasse
atendimento a todos, sem distingio, abandonando a ideia de
“indigente” que até entdo prevalecia, com a classificacio daqueles
que nio participavam do sistema, nao obtendo trabalho com carteira

assinada.

O épice tal movimento se deu com a Conferéncia Nacional de
Satide em 1985, presidida pelo médico sanitarista Sérgio Arouca,
onde foram debatidos e estabelecidos principios que influenciaram
o estabelecimento do SUS pela Constituigao Federal de 1988, jd

prevendo a participagio social por meio de Conselho.

De efeito, a Constituicao Cidada estabeleceu vdrios mecanismos
de participac¢ao direta do cidadio no controle social, que por meio de
consulta que se d4 por meio de plebiscito e referendo, como também

por meio de Conselhos, com abertura, ainda para participagao direta
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por meio de organismos sociais que tém sido criados, em especial nos

ultimos anos.

Em discurso, Ulisses Guimaraes, apontou a imprescindivel
participagao popular na construgio da nova constitui¢do que traz o

sustentdculo da democracia que se pretende instituir no Brasil:

E o clarim da soberania popular e direta, tocando
no umbral da Constituigao, para ordenar o avanco
no campo das necessidades sociais. O povo passou
a ter a iniciativa de leis. Mais do que isso, o povo
¢ o superlegislador, habilitado a rejeitar pelo
referendo projetos aprovados pelo parlamento.
A vida publica brasileira serd também fiscalizada
pelos Cidadaos. Do presidente da Republica ao
Prefeito, do Senador ao Vereador. A moral ¢ o
cerne da patria”. (GUIMARAES apud ROCHA,
2008, p. 35).

De efeito, foram inseridos na Constitui¢io Federal mecanismos
de controle popular resultantes de movimentos sociais que
principiaram ainda sob o governo totalitdrio militar, em razio da
necessidade de atendimento a demandas pudblicas que se fizeram
sentir mais fortemente nas dreas da saide, previdéncia social e
também resultante da experiéncia gaticha da participagio popular nas

discussoes das leis orcamentdrias.

Assim, depois da promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988,
foi ampliando o espago de atuacio de Conselhos, surgindo novos com
a edicdo de Leis que tratam de politicas puablicas de prote¢io como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de politicas urbanas,
questoes ambientais e outros campos que influenciam diretamente a

vida dos cidadios.
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Enid Rocha, aponta o crescimento dos conselhos e sua

importincia como espacos de debate amplo pela sociedade:

Hoje, apds duas décadas dos avangos inseridos
na Constitui¢do, quase a totalidade das politicas
sociais brasileiras — satde, educacio, assisténcia
social, crianca e adolescente, trabalho e renda,
turismo, meio ambiente, pesca, etc. - contam com
espacos institucionalizados de participacio social,
denominados conselhos, que se configuram
como 6rgios administrativos colegiados com
representantes da sociedade civil e do poder
publico. Muitos deles passaram a desenvolver
também  conferéncias nacionais, que sdo
consideradas espagos mais amplos de participagio,
onde representantes do poder publico ¢ da
sociedade discutem e apresentam propostas
para o fortalecimento e a adequagio de politicas
publicas especificas. Algumas conferéncias sio
regulamentadas por lei (conferéncias nacionais,
estaduais e municipais da Satde e da Assisténcia
Social); outras sio regulamentadas por decreto
do DPoder Executivo, e hd ainda aquelas
que ndo possuem nenhum instrumento de
institucionalizacdo que obriga a sua realizagio.

(ROCHA, 2008, p. 37).

Sobre os conselhos, Gohn (2002) esclarece que estes foram
instituidos na Carta Constitucional do Brasil em 1988 como
instrumento expressio, representagio e participagio popular. A

autora acrescenta ainda que:

O namero de conselhos estd crescendo
progressivamente dado o fato de serem
exigéncias da Constitui¢io. Entretanto, para sua
implementagio, eles dependem de leis ordindrias
estaduais e municipais. Em algumas dreas essas
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leis j& foram estabelecidas ou hd prazos para sua
criacdo (GOHN, 2002, p. 22).

Dessa forma, a criagio dos Conselhos fica submetidos as Leis
estaduais e municipais, o que torna o processo moroso. Por isso, hd
que se encontrar uma resposta para a indagacio: Como tornar os
diversos conselhos operantes e eficientes de forma que possam ter uma
influéncia positiva junto ao Prefeito em suas decisoes na elaboragio

das politicas publicas e de gestao que implanta?

Em Rondonépolis, existem 27 (vinte e sete) Conselhos
Municipais, sendo que 18 (dezoito) aparecem como ativos e 09 (nove)
estdo inoperantes. As informagdes sobre as atividades dos mesmos
nao figuram no portal da transparéncia, de forma que nio é possivel
a populagio acompanhar esta atuagdo, nio sendo disponibilizada,
nem mesmo, a relagio de todos os conselhos existentes, havendo
a declinagao de apenas alguns nomes de componentes de um ou
outro conselho, nao sendo possivel identificar quais entidades estao
representando, nem mesmo se possuem qualificacio adequada para
ali atuar, de forma que nio sao fornecidas informagées precisas e
claras que pudessem trazer aos cidadaos a ciéncia necessiria sobre
o desenvolvimento dos trabalhos dos conselhos, se é que eles

efetivamente ocorrem.

Percebe-se que a existéncia destes Conselhos passa despercebida
a maioria da populagio que desconhece este canal de atuagio do
cidadio. Este enfraquecimento dos Conselhos resulta no baixissimo
poder de influéncia na determinagao da gestao publica. No entanto,
este quadro necessita ser alterado, a fim de que o cidadao se empodere
deste meio de atuagio mais direta na gestao publica, de forma que se

estabeleca a democracia pretendida pela Constitui¢ao Federal.
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2. Os conselhos existentes em Rondondpolis/MT

O Municipio de Rondonépolis conta com um total de vinte
e sete (27) Conselhos Municipais, sendo que tem como atuantes o
total de dezoito (18) Conselhos, conquanto nove (9) deles estariam

inativos. Assim, segundo a Prefeitura Municipal de Rondonépolis a

situacdo dos Conselhos existentes pode ser assim definida:

Quadro 1 - Conselhos em Rondonépolis

NOME DO NUMERO DE LEIS QUE OS SITU A(;Z\O
CONSELHO MEMBROS REGULAMENTAM
01 - CMDM — Conselho 28 —vinte e oito ~ Lei n. 3.234/2000 Ativo
Municipal de Defesa da entre suplentes e Alteragdo — Lei n.
Mulher titulares 4.449/2005
02 - CMI — Conselho 18 — dezoito Lei n. 3.494/2001; Lei ~ Ativo
Municipal do Idoso membros entre n. 5.643/2009 e Lei n.

suplentes e 7.440/2012

titulares
03 - COMSEA — 34 (trinta e Decreto n. 3.742/2003  Inativo
Conselho Municipal de quatro) membros
Seguranga Alimentar entre titulares e

suplentes
04 - CAE — Conselho 14 (quatorze) Lei 3.338/2000 Ativo
Municipal de Alimentagio membros entre
Escolar titulares e

suplentes
05 - CMDMA — 28 (vinte e Decreto n. 4.607/2007  Ativo
Conselho Municipal de 0ito) membros Decreto n. 7.894/2016
Desenvolvimento e Meio  entre titulares e
ambiente suplentes
06 - CMA — Conselho 24 (vinte e Lei n. 3.613/2001 Inativo
Municipal Antidrogas quatro) membros  Lei n. 7.442/2012

entre titulares e

suplentes
07 — CMS — Conselho Nio informado Regimento Interno Ativo

Municipal de Satde
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cont.

NOME DO
CONSELHO

08 - CMDC - Conselho
Municipal de Defesa Civil

09 — CME - Conselho
Municipal de Educagio

10 - CONDEVAN —
FUNDEB - Conselho
Municipal de
Acompanhamento e
Controle Social do
Fundo de Manutengio

e Desenvolvimento

do Ensino Municipal
Fundamental e
Valoriza¢ao do Magistério
11 — CMTT - Conselho

Municipal de Transporte
e Transito

12 - CMDCA -
Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente

13 - CMDC — Conselho
Municipal de Defesa do
Consumidor

14 — CMT - Conselho
Municipal de Turismo

15 — CODIPI — Conselho
Diretoria de Politica

de Desenvolvimento
Industrial

NUMERO DE
MEMBROS

14 (quatorze)
membros entre
titulares e
suplentes

34 (trinta e
quatro) membros
entre titulares e
suplentes

34 (Trinta e
quatro) membros
entre titulares e
suplentes

28 (vinte e
oito) membros
entre titulares e
suplentes

24 (vinte e
quatro) membros
entre titulares e
suplentes

24 (vinte e
quatro) membros
entre titulares e
suplentes

06 (seis)
membros entre
titulares e
suplentes

18 (dezoito)
membros entre
titulares e
suplentes

LEIS QUE OS
REGULAMENTAM

Lei n 2389/1995

Lei n. 7.725/2013

Lei n. 6.087/2009

Lei n. 3.038/1999

Lei n. 8.404/2015

Lei Complementar n.

030/2005

Lei n. 3.141/1999
alterada pela Lei n.
4.495/2006

Lein. 2.213/94 e
alteragoes
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SITUACAO

Inativo

Ativo

Ativo

Ativo

Ativo

Inativo

Ativo

Ativo
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cont.
NOME DO
CONSELHO
16 — Conselho
Curador do IMPRO

17 — Conselho Fiscal
do IMPRO

18 — Conselho
Municipal de Esporte
e Lazer

19 — CMAS -
Conselho Municipal de
Assisténcia Social

20 — CMC Conselho
Municipal de Cultura

21 - COMSEP -
Conselho Municipal de
Seguranga Pidblica

22 — CMH - Conselho
Municipal de
Habitagao

23 — CMDPD —
Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa com
Deficiéncia
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NUMERO DE
MEMBROS

08 (oito)
membros entre
titulares e
suplentes

08 (oito)
membros entre
titulares e
suplentes

10 (dez)
membros entre
titulares e
suplentes

34 (trinta
¢ quatro)
membros entre
titulares e
suplentes

12 (doze)
membros entre
titulares e
suplentes

42 (quarente e
dois) membros
entre titulares e
suplentes

36 (trinta e
seis) membros
entre titulares e
suplentes

28 (vinte e
oito_ membros
entre titulares e
suplentes

LEIS QUE OS
REGULAMENTAM

Lei n. 4.614/2005 e
alteragoes

Lei n. 4.614/2005 e
suas alteragoes

Lei n. 3.369/2000

Lein. 2.441/1995 e
Lei n. 4.236/2004

Lein. 2.871/1998

Lei n. 5.731/2009

Lei n. 5.932/2009,
Lein. 7.651/2013
Lei n. 7.711/2013

Lei n. 8.346/2015

SITUACAO

Ativo

Ativo

Inativo

Ativo

Inativo

Inativo

Ativo

Ativo
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cont.

NOME DO
CONSELHO

24 — CMES —
Conselho Municipal
de Economia Soliddria
e Fundo Municipal de
Fomento a Economia
Soliddria

25 - CMCT —
Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia

26 - CMPPJ —
Conselho Municipal de
Politicas Pdblicas para
a Juventude

27 — CMPC -

Conselho Municipal de
Politica Cultural

Fonte: Prefeitura Municipal de Rondonépolis, 2016.

NUMERO DE
MEMBROS

14 (quatorze)
membros entre
titulares e
suplentes

22 (vinte e
dois) membros
entre titulares e
suplentes

Nio h4
informacao

Nio hd
informacao
e Lei n.
7.443/2012
e Leu n.

7.45712012

LEIS QUE OS
REGULAMENTAM

Lei n. 7.439/2012

Lei n. 8.593/2015

Lein. 7.173/2012 ¢
Lei n. 7.983/2014

Nio hd informacio
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SITUACAO

Ativo

Ativo

Inativo

Inativo

E bastante perceptivel que dentre os Conselhos existentes no

Municipio de Rondonépolis, aqueles que se encontram em atividade

e que sio presididos por Secretdrios e pessoas de confian¢a do gestor

sa0 os apontados por lei como necessdrios para a liberacio de verbas.
Tal situacao é vista no CAE, CME e CONDEVAN — FINDEB, todos

presididos por Ana Carla Borges Leal Muniz, secretdria de educagao e

esposa do prefeito Percival Muniz e que recebe verbas federais.

Esta informacio jd induz a conclusio de que os conselhos sao

largamente manipulados para atender o direcionamento dado pelo

gestor publico, afastando-se de sua funcio de expressar a vontade

popular, que seria natural e desejdvel a este Ambito.
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Em realidade, fica patente, nao s6 no Municipio de Rondonépolis
que a ideia dos Conselhos ainda nao atingiu seu fanal, ou seja, nao se
tornaram espagos em que possa abrigar parte expressiva da sociedade
para que esta se manifeste e influencie positivamente nas decisoes
tomadas pelo gestor pablico na condu¢io da adogao das politicas

publicas que serao implementadas em favor daquela comunidade.

De efeito, os Conselhos que sio apontados por lei que detém
poder de atuagio para liberagao de verba publica para a realizacao
de projetos sio aqueles que importam para a Administracao Publica,

estando ativos e presididos por pessoa de confianga do Prefeito.

Neste aspecto, tem-se que os Conselhos ndo cumprem o papel
que lhes sao préprios, como 4mbito de discussao social dos temas que
lhe sao afetos, mas sao naturalmente manipulados para o atendimento

de diretrizes j4 tracadas, que vém de cima para baixo.

Desta forma, nota-se a falta de participacio efetiva da populagao,
promovendo desinteresse em seu funcionamento, de forma que
importantes conselhos sao relegados pelo Poder Piablico, deixando
de funcionar, como se percebe com os Conselhos de Seguranga
Alimentar, Antidrogas, de Seguranca Piblica e de Esportes, apontados

pelo gestor como inoperantes.

A falta de participagio nos Conselhos, transformando-os em
espacos legitimos de expressio popular com influéncia concreta
nas diretrizes da politica publica deixa entrever que a democracia
brasileira ainda estd longe de oportunizar a participagdo efetiva dos
cidadios, sendo ela governada pelos grupos que ocupam o poder,
mesmo que se auto-intitulem populistas, mascarados para a defesa de

interesses pessoais de liderangas e de grupos minoritarios.

Nesta senda, tem-se a expressio de Marcello Barquero, que ji
havia pontuado a necessidade de uma cidadania ativa para constru¢io

da democracia, como se vé:
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A democracia contemporinea requer uma
cidadania ativa que se envolva na arena politica
via discussoes, deliberacoes, referendos e
plebiscitos, ou seja, por meio de mecanismos
formais e informais, sem que isso comprometa as
instituigoes convencionais de mediacio politica.
H4 um consenso de que sem o envolvimento
popular no processo de construgio democritica ela
perde em legitimidade, mantendo simplesmente
sua dimensio formal (BARQUERO, 2008,
p.380-413).

Os Conselhos com pouca atuagio demonstram que nio hd
ainda a cultura da participacio efetiva nas discussées das politicas
publicas. Hé vdrios Conselhos que tratam de temas diversos, devendo
oportunizar a participa¢io da sociedade considerando a capacitagio
de grupos de acordo com a temdtica abordada, a fim de que cada
um pudesse dar sua contribui¢do, de acordo com os conhecimentos

especificos de que sdo portadores.

Naturalmente, esta possibilidade de participagio enriquece o
debate, dado que possibilita trazer, em conjunto, o conhecimento
empirico de quem vivencia a situagio tratada, bem como os
conhecimentos académicos trazidos por outros grupos que possam
compor o Conselho, carreando importantes informagées para o

direcionamento a ser dado pelo gestor.

Este modelo, como se denota, implica numa parti¢ao de poder,
a medida que possibilita que outros membros da sociedade atuem
positivamente, apontando situagdes e ideias para que se construa
uma politica pablica, que nao serd mais de uma pessoa, ou de um

partido, mas de toda sociedade.

Este modelo ¢é a prética da democracia que nasce de cima para

baixo, como se viu na experiéncia do orgamento participativo iniciado
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no Rio Grande do Sul, que surgiu como movimento iniciado pela

sociedade e referendado pelo Poder Publico que o adotou. Assim:

Neste caso, do qual o orcamento participativo no
Brasil éo exemplo maisconhecido, hdalivreentrada
de qualquer cidaddo no processo participativo
e as formas institucionais da participacio sio
constituidas de baixo para cima. Assim, mais uma
vez no caso do or¢amento participativo, podemos
pensar nas eleicoes de delegados pela populagio e
na elei¢io de conselheiros pela populagio. Ambos
os processos ocorrem de baixo para cima. Neste
caso, do qual o orgamento participativo no Brasil
¢ o exemplo mais conhecido, hd a livre entrada
de qualquer cidaddo no processo participativo
e as formas institucionais da participacio sio
constituidas de baixo para cima. Assim, mais uma
vez no caso do or¢amento participativo, podemos
pensar nas eleigoes de delegados pela populacio
e na cleicio de conselheiros pela populagio.
Ambos os processos ocorrem de baixo para cima.

(AVRITZER, 2008, p. 45).

Em realidade, torna-se bastante perceptivel que os movimentos
que redundam em busca de cidadaos em prol de uma participagao
mais efetiva na Administragio Pdblica tendem a proporcionar um
maior engajamento, em especial, no inicio do movimento que
pugna por este espago maior de participa¢io, jd que decorre da
manifestacdo da consciéncia de cidaddos que conseguem entrever que
a participagio politica ativa, sem cunho partiddrio, ¢ fundamental
no direcionamento da politica publica adotada e que influenciard e

determinard a vida de todos que vivem naquele Estado.

O mesmo se dd com virios movimentos que vem surgindo

em que cidaddos compreendem a necessidade de exercer o controle
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social, com participagio efetiva na gestdo, em atividades de controle,
fiscalizagao e influéncia em decisdes, como se dd, por exemplo, com
a criacio de ONGs como o Observatério Social, a ONG MORAL,

dentre outras existentes no pafs.

A proposta de participagio decorativa que foi e ainda é a
tonica em muitos conselhos, demonstra que a outorga “de cima para
baixo” da disposi¢ao de participagao popular como complemento de
quérum, sem efetividade, gera descrédito no sistema, conduzindo ao
esvaziamento dos conselhos, perdendo-se a oportunidade de se ter
espagos efetivos em que os cidaddos pudessem, ampliando os debates,
trazer contribuicdes positivas para que sejam tragados os rumos a

serem adotados.

Na verdade, os Conselhos que cumprem seu papel sio
minimizados, porque se traduzem em mais um sistema de controle
e contrapeso para o Poder Executivo, que passa a nio mais governar
sozinho, em razao dos votos atribuidos e que baseia a democracia
representativa, mas se vé atrelado a vontade popular expressa
cotidianamente, em razio dos debates travados em relacio a cada

tema submetido aos conselhos.

Por evidente, apenas com a existéncia de conselhos de direito
e de fato que atuem positivamente, com poder de influéncia nas
decisoes e com transparéncia ¢ que serd possivel falar em democracia
participativa, que ¢ afinal, a verdadeira democracia, para o povo e pelo
povo, realizando o conceito de sociedade tracado por RUA (2009, p.
14): “Sociedade é um conjunto de individuos, dotados de interesses e
recursos de poder diferencia, que interagem continuamente a fim de

satisfazer as suas necessidades”.

Os Conselhos, atualmente, além de serem expressdes de um

modelo construido de cima para baixo, sem muito aproveitamento
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e apropriacio pela sociedade, ainda se tornam espagos esvaziados
de poder, a medida que o gestor nio se preocupa em fomenti-lo,
trazendo os diversos atores sociais que muito poderiam contribuir nas

discussoes que ali sdo travadas.

Nao é desconhecida, também, a pouca importincia que o gestor
d4 aos conselhos e suas deliberacoes, quando elas nao se enquadram
nos ditames legais, exigidos, em especial para a liberagao de verbas
vindas de outras esferas, jd que é bastante comum o engavetamento
das orientagdes e pleitos formulados, contribuindo para o descrédito

cada vez maior nesta importante via de controle e participagao social.

As demandas da sociedade nao podem ser analisadas apenas sob
a dtica dos burocratas e de académicos que pesquisam a situagio em
que elas surgem, mas nio possuem a vivéncia que conduz a uma
percepcio concreta das demandas sociais. Os Conselhos, assim, se
mostram com 4mbito perfeito para fomentar o debate entre aqueles
que tém o conhecimento empirico, resultado de sua vivéncia, somado
com a visio do que estd de fora, do representante do Poder que
possui a dtica do gestor e outras visbes que possam vir somar, com a
possibilidade de participacio de outras entidades, como académicas e

associativas especificas de cada temdrio.

E patente a riqueza de discussio que ¢ possivel atingir, por
exemplo, em um conselho de seguranca publica, onde tenha assento
membros de representantes de moradores, comerciantes, educadores,
especialistas em seguranca publica, as policias, todos compartilhando
conhecimentos, pontos de vista para a construgio de uma atuagao
mais efetiva.

Nenhum governo ¢ realmente democrético se nao possibilita
a participagao efetiva da populacio, ampliando os canais em que os

cidaddos possam ser ouvidos.
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Outro ponto importantissimo ¢é a transparéncia essencial
para as atividades dos Conselhos. Tem-se por imprescindivel
que seja disponibilizado no portal da transparéncia a relagio de
todos os conselhos existentes, apontando-se os que estdo ativos ou
nao, sua composi¢ao, nominando os conselheiros e as entidades
que representam, além das atas, para que a popula¢io possa ter

conhecimento imediato das discussoes que s3o travadas neste Ambito.

A transparéncia faz com que haja uma maior cobranca e
participacio social, despertando os cidaddos para a necessidade de
se manifestarem por meio desses canais de tamanha importincia,
participando ativamente da gestdo, j4 que nio adianta apenas ficar
assistindo as outras pessoas decidirem e chegarem a resultados

insatisfatérios e isso jd estd por demais claro no Brasil.

Ademais, estd também bastante clara a necessidade de
empoderamento dos conselhos, nao sé no sentido de se fazer necessario
ouvir suas deliberagoes, como também, promover os conselheiros,
possibilitando que eles tenham conhecimento do importante papel
que exercem, de forma que nio tenham uma atuagio meramente
formal, mas que estejam capacitados para o debate das propostas,
colaborando ativamente com ideias e manifestando-se, através de sua
representagao, para que sejam discutidas, votadas e acatadas as questoes

que expressem os anseios e necessidades de seus representados.

Acredita-se que somente quando este sistema estiver devidamente
estruturado e atuante, serd possivel pensar que estejamos vivenciando
uma democracia mais verdadeira, baseada na transparéncia e debate

de ideias que contribuam para o bem-estar de todos.
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3. Consideracdes finais

Os conselhos ainda sio muito incipientes, verificando-se que o
Municipio de Rondonépolis nio lhes dd o devido valor, nem mesmo
os promove e estimula para que tenham o funcionamento adequado,

exercendo o papel que lhes compete.

Em realidade, vé-se que os gestores sao centralizadores e buscam
governar segundo seu proprio entendimento, valorizando e atuando
em dreas de acordo com suas convicgdes pessoais, ou quando muito,
atendendo a arranjos politico-partiddrios, sem um planejamento

estratégico e sem ouvir o maior interessado, queéa populagéo.

Neste tanto, basta notar que os conselhos que tem uma atuagio
maior sdo aqueles em que sua existéncia ¢ imposta para o recebimento
de verbas federais e estao sob a presidéncia de pessoas ocupantes de
cargos publicos de confianga, sem possibilitar qualquer ambiente para
que os conselheiros possam atuar de forma mais ativa, limitando-
se a atividades burocraticas e de referendo, tornando-se totalmente

inexpressivo.

Frisa-se que os conselheiros nomeados, em muitos casos, nao
possuem qualificagio nenhuma e nem se dao conta de seu importante
papel, passando a ser um mero burocrata que concorda com tudo o

que lhe é apresentado.

De efeito, a democracia participativa que possibilita uma atuacio
mais efetiva da populagio que vai muito além do voto, cobrando
e fiscalizando o eleito e apontando suas necessidades encontra no

ambito dos conselhos um terreno fértil para se desenvolver.

Por isso, os conselheiros devem ser devidamente preparados e
ter uma atitude positiva, prestando contas para a entidade e pessoas
que representa, atuando em sinergia entre sociedade e Poder Pablico

para engrandecer e ampliar as discussoes que sdo possiveis de serem
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travadas na busca da constru¢ao de uma sociedade melhor, inclusiva

e equilibrada.

Logo, o empoderamento dos conselheiros, por meio de uma
qualificacio continuada, bem como da prépria sociedade, majorando
a transparéncia na atuagdo dos conselheiros, disponibilizando nos
portais de transparéncia maiores informagoes sobre os conselhos, sua
composico, finalidade, reunides, atas e canal de comunicagao com o
cidadao, além de uma possivel vinculagio de suas decisoes pelo gestor
ou, a0 menos servir de norte ao ser poder discriciondrio que jé nao
pode mais ser entendido como pleno e limitado apenas pela lei, ji que
ele representa a populagao, que deve ser ouvida e nao enganada por
promessas de campanha. Quando tais providéncias puderem ser uma
realidade, certamente, terd inicio o desenvolvimento de um sistema
que trard ganhos para todos, tendo na figura do gestor um timoneiro
seguro que atuard em rumo aos verdadeiros anseios e necessidades da

sociedade que representa.
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Introducdo

O presente artigo tem como objetivo apresentar um breve
estudo bibliogréfico sobre a importdncia da transparéncia e
publicidade das agdes dos Conselhos Gestores de Politicas Pablicas,
visando assim contribuir nas discussoes referentes a legitimidade
de sua representagdo e da sua principal fungio de democratizar as
politicas publicas, a partir de mecanismos de participa¢io advindos

da internet.

Para tanto o presente artigo estd dividido em quatro partes,
a primeira parte discute o conceito de controle social, qual sua
finalidade e quem exerce, na segunda parte discutimos o conceito
de transparéncia e publicidade e onde estao previstos na legislacio
brasileira, na terceira comentamos sobre os Conselhos Gestores como
surgiram, e as contribui¢oes dessa institui¢do para controle social e
na quarta e dltima parte comentamos um pouco sobre o surgimento

da internet e suas contribui¢oes e importincia para a sociedade civil.

1. Controle Social

Nos tltimos anos, o Brasil tem se defrontado com intimeros casos
de desvios de recursos e impropriedades na execugao do gasto publico.
Muitas Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPI’s) sio criadas a
fim de esclarecer casos de corrup¢io e desmandos na Administracio
Publica por préticas neopatrimoniais, porém sem grandes resultados
na puni¢io dos autores. Tais acontecimentos acabam refor¢ando a
urgéncia de uma discussao profunda sobre o tema controle, pois a
sociedade tem acumulado rotineiramente um elevado custo social pela
ma4 utilizagdo de recursos piblicos (SILVA, 2002).
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Considerando que o Estado e o povo estio permanentemente
implicados num processo de decisoes politicas, sendo esta a “arte” de
unificar e organizar as agoes humanas e dirigi-las para um fim comum
(DALLARI, 1931), cabe a necessidade de mudancas nas formas de
controle existente caminhando para ampliagio e consolidagio da

democracia no Brasil.

Gomes (2003) esclarece que o deslocamento da responsabilidade
pela gestao da coisa publica do governo para outros atores sociais
enseja a criagao de novas formas de controle, em complementagio

aos controles cldssicos, parlamentar e judicial.

Segundo Silva (2002) o conceito de controle social tem origem
na sociologia. LaPiere (1954) faz uma larga construgio sobre
controle social em seu Livro A Theory of Social Control. A base desse
trabalho estd na redescoberta dos grupos primdrios da sociedade
como elementos-chave no estabelecimento das normas de conduta
sociais. A a¢do de grupos primdrios, nao necessariamente planejada,
que modifica a conduta social por meio de um sistema dinimico
de punigées é o que se chama de controle social. Entretanto, esse
conceito de controle social tem caracteristicas muito diversas do
conceito que tem sido utilizado para o estudo da Administragao
Publica, onde o termo controle social tem se referido a possibilidade
de atuagio dos grupos sociais (sociedade civil) por meio de qualquer
uma das vias de participagao democrdtica no controle das a¢oes do

Estado e dos gestores publicos.

No Brasil a questao do controle da sociedade sobre as politicas
publicas ganhou contornos diferentes, com a Constitui¢io de 1988,
que trouxe maior participagao popular, podemos constatar nas vérias
disposicoes reguladoras de ingeréncia decisoria da sociedade civil nas

agoes do governo. O artigo 14, por exemplo, estabelece que “asoberania
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popular serd exercida pelo sufrdgio universal (...) e, nos termos da lei,
mediante: I — plebiscito; II — referendo; III — iniciativa popular. No
capitulo sobre Seguridade Social, o artigo 194 estabelece: “Compete
ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos: cardter democrdtico e descentralizado
da administragio, mediante gestao quatripartite, com participagao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo
nos 6rgaos colegiados” (inciso VII). No artigo 198, inciso III: “as
agoes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes: participacio da comunidade.” Jd na
se¢do sobre Assisténcia Social, encontramos no artigo 204: “As agoes
governamentais na drea de assisténcia social serdo (...) organizadas
com base nas seguintes diretrizes: participagio da populacio, por
meio de organizacoes representativas, na formulagio de politicas e
no controle das a¢oes em todos os niveis” (inciso II) (GOMES apud

MOREIRA, 2002).
Para Helio Saul Mileski (apud MEDAUAR, 2012), no controle

social, o cidadao é o “executor do controle”, dai ligar-se a participacio
e transparéncia. A transparéncia facilita a participagio e também o
controle das atividades administrativas. Um dos meios de efetivacao
da transparéncia e do controle se encontra no acesso a informagoes

relativas a atuagoes, planos, projetos, orcamento e despesas.

2. Transparéncia

A viabilidade do controle de politicas puablicas depende
essencialmente do acesso a informagao sobre as politicas, programas

e projetos dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, os
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quais devem ser obrigatoriamente publicizados e transparentes, em
conformidade com o principio da transparéncia, que apesar de nao
ser explicito, estd previsto na Constituigio Federal, no art. 5°, inciso
XXXIII, que assegura a todos o direito de receber dos érgaos publicos
informagoes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou

geral.

A Lei Federal de Acesso a Informagao 12.527 de 18.11.2011, no
seu Art.7°, inclui no acesso a informacio, o direito de obter informacio
sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive quanto
a sua politica, organizagio e servigos, ¢ sobre a implementacio,
acompanhamento e resultados dos seus programas, projetos e agdes,
metas e indicadores propostos, e o Art. 8° fixa, para os drgios e
entidades publicas o dever de promover a divulgacio, inclusive
por meio eletronicos, dos dados gerais para o acompanhamento de

programas, agoes, projetos ¢ obras (MEDAUAR, 2012).
Cruz (2010 (apud NUNES, 2013) afirma que a transparéncia

s6 se realiza, efetivamente, quando é compreensivel para qualquer

cidadio, de forma clara, aberta e simples que tem como objetivo:

[...] garantir a todos os cidadios, individualmente,
por meio de diversas formas em que costumam se
organizar, acesso as informagoes que explicitam
as acdes a serem praticadas pelos governantes,
as em andamento e as executadas em periodos
anteriores, quando prevé ampla divulgacio,
inclusive por meios eletrdnicos e divulgacio
de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentdrias, or¢amentos, relatérios periddicos
da execugio orcamentdria e da gestdo fiscal, bem
como das prestagoes de contas e pareceres prévios
emitidos pelos tribunais de contas (SILVA, 2000,
p. 10 apud NUNES , 2013)
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Quanto a publicidade na administra¢io publica brasileira estd
estabelecida como principio no artigo 37 da Constitui¢ao Federal de
1988 ¢ detalhada em seu § 1°:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos érgaos publicos deverd
ter cardter educativo, informativo ou de orientagio
social, dela nio podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Extrai-se do principio da publicidade que a sociedade tem o
ireito de conhecer os atos praticados na administracio ptblica,
direito d h t ticad d trac bl
para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder
emocrdtico. Destaca-se o “cardter educativo, informativo ou de
d tico. Dest
orientagio social” das divulgagées, exigido pela Constitui¢io Federal
que revela a preocupacio com a compreensibilidade das informagoes

para o controle social (CRUZ, 2007).

Constata-se desse modo que, a publicidade e transparéncia
sdo importantes fatores de abertura de espagos para participagio
popular e para o controle social facilitando a obtengao de respostas
para as demandas da sociedade, ampliando a comunicagio entre o
Estado e o povo e fornecendo melhores parAmetros para a tomada de
decisoes que assistam a todos. A inviabilizacdo da efetiva¢do desses
principios constitui o maior obstdculo para a concretizagao da gestao

participativa e da democracia.
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3. Conselhos Gestores de Politicas Piblicas

Cunha (2011, apud FIGUEIREDO e SANTOS, 2013) afirma
queas principais ferramentas de controle social no Brasil sao: Conselhos
de Politica Pdblica, Observatério Social, Orgamento Participativo,
Audiéncia Publica e Ouvidoria, os primeiros se diferenciam quanto
A sua natureza e atribuicbes, existindo conselhos consultivos e
deliberativos. Os consultivos rednem pessoas reconhecidas por suas
capacidades e conhecimento em determinada drea de politica e
sao considerados drgaos de assessoria e apoio 4 tomada de decisoes
pelos governantes. Jd os conselhos deliberativos sao responséveis por
decisdes vinculantes acerca de prioridades, estratégias, beneficidrios,
financiamento, assim como por exercer o controle publico sobre a

agao do Estado decorrente dessas deliberacoes.

Cunha (2003) esclarece que os meios de controle social tém
como pilar a fiscalizagao das a¢oes piblicas, mas o seu papel é muito
mais amplo. Visam, sobretudo, a indicar caminhos, propor idéias
e promover a participagio efetiva da comunidade nas decisoes de

cunho publico.

Como comentado anteriormente, com a promulgacio da
Constituicio Federal de 1988, houve ampliacio da participagao
popular, por meio dos principios constitucionais de participagio
popular e as legislacdes regulamentadoras das politicas sociais e o
processo de descentraliza¢io acabaram por estimular a implantagao
de diversos conselhos setoriais nos estados e municipios que surgem
como instincias para o melhor controle na gestiao das politicas
publicas

Sucintamente, os conselhos sao canais de participagio que

propiciam um novo padrio de relagoes entre o Estado e a sociedade
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ao viabilizarem a participagio dos diferentes segmentos sociais
na formula¢do das politicas sociais, os conselhos possibilitam a
populacio o acesso aos espagos onde se tomam decisoes politicas
e criam condigbes para um sistema de vigilancia sobre as gestoes
publicas, implicando em maior cobranga do executivo. Constituem-
se normalmente em 6rgios publicos de composicio paritdria entre
a sociedade e o governo, criados por lei, regidos por regulamento
aprovado por seu plendrio, tendo cardter obrigatério uma vez
que os repasses de recursos ficam condicionados a sua existéncia,
e que assumem atribui¢oes consultivas, deliberativas e/ou de
controle. Seus formatos variam conforme estejam vinculados a
implementacio de acoes focalizadas, através de conselhos gestores
de programas governamentais (merenda ou alimentagio escolar,
ensino fundamental, financiamento), ou 2 elaboragio, implantagao
e controle de politicas publicas, através de conselhos de politicas
setoriais, definidos por leis federais para concretizarem direitos de
cardter universal (sadde, educacio, cultura). H4 também conselhos
envolvidos com temas transversais que permeiam os direitos e
comportamentos dos individuos na sociedade (direitos humanos,
violéncia contra a mulher, etc.) (GOMES, 2003).

4. Conselhos, Transparéncia, Publicidade, Internet e
Redes Sociais

A institucionalizagdo dos conselhos e sua disseminagio pelos
municipios brasileiros os tornaram importantes instrumentos a
disposicao da sociedade para o exercicio do controle social sobre
as politicas publicas. No entanto, alguns estudiosos apontam que

tais instrumentos possuem mais potencial do que eficdcia, nas



EaD: [Inlformacdo em Cidadania e Controle Social 255

atuais condicoes. Problemas no desenho institucional, na forma de
organizacio e capacitagio dos conselheiros, na representatividade e

nas condigoes politicas sao encontrados no dia a dia dos conselhos,

(GOMES, 2003).

Considerando que os conselhos tém como principal funcio
democratizar as politicas publicas, aampliagao do acesso a informagoes
relacionadas as suas préticas cotidianas, ¢ mais uma forma de
democratizagio de direitos. A falta de visibilidade e transparéncia

de alguns conselhos é uma barreira ao controle social e a prépria

concretizagio da democracia (ALMEIDA e TATAGIVA, 2012).

Sao necessdrias mudancas na organizagio dessas instituicoes
para que essas nio se tornem nichos secretos do Estado, medidas
realizadas as ocultas e postas em prdtica de imediato enfraquecem
o controle social e distanciam cada vez mais os governantes dos
governados. Dessa forma nio hd possibilidade de reacio dos populares
diante das medidas adotadas (FIGUEIREDO; SANTOS, 2013). A
transparéncia estimula a participagio social e para participacio social
necessita-se de dispositivos formais de atuagao da sociedade e, ainda,

que esses dispositivos sejam dgeis e amplamente conhecidos.

Segundo Silva (2002), faltam vias de atuagio para o cidadao,
que nio sabe como atuar e tem medo de exercer a sua cidadania
por falta de informacio e receio das repercussoes que possam advir
dos seus atos. Para reduzir essas incertezas, é preciso viabilizar
canais formais de acolhimento de dentincias e disponibilizagao de
informacao simples, consistente e por meio de regras claras. A internet
se apresenta assim, como um importante canal para o controle efetivo
das agoes e projetos das institui¢des pablicas, onde Pimenta (1998)
vé no progresso da tecnologia de informagio e no avango das midias

de massa, como a Internet, uma real possibilidade de aumento da
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participagio social na formulagao das politicas, na defini¢ao do gasto
publico e nos processos legislativos e judicidrios. A informatizacao
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas torna-se a grande arma

dos sistemas de controle e para a democracia.

Segundo Paesani, (2008), a liberdade informdtica, ou seja,
a utilizagdo de instrumentos informdticos para informar e para
informar-se nio é uma conseqiiéncia natural da configuragio da
internet, é uma decorréncia direta da liberdade de informagao que se
fundamenta em preceito constitucional. Conforme dispée o art. 220

da Constituicao Federal do Brasil, in verbis:

Art.220. A manifestacio do pensamento, a
criagio, a expressio e a informagao, sob qualquer
forma, processo ou veiculo nao sofrerio qualquer
restri¢do, observado o disposto nesta Constituicio.

Pode-se afirmar que o grau de democracia de um sistema pode
ser medido pela qualidade da informacio transmitida e pelo nimero
de sujeitos que a ela tem acesso. Conseqiientemente, nio deve causar
espanto se alguns estudiosos nao falam mais no direito a informacio,
mas simplesmente mencionam o direito a democracia. A internet é
uma imensa rede que liga elevado nimero de computadores em todo o
planeta. Asligagoes surgem de vdrias maneiras: redes telefonicas, cabos
e satélites. Existem aspectos relevantes na internet: a constatacio de
que se depara com uma gigantesca fonte de informacoes destinadas ao
navegador da Internet, que é uma pessoa. Portanto, a rede telemdtica
¢ uma oportunidade de encontro, de confronto, de troca de opinides,

de crescimento de relagoes interpessoais, com todas as vantagens e os

riscos das relagoes sociais (PAESANI, 2008).

O mundo virtual permite uma maior visibilidade e transparéncia,

0 que conseqiientemente traz mais liberdade e mais responsabilidade
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para o cidaddo. As novas tecnologias trazem uma nova maneira de
interagio com a democracia, modificando a participacio politica
nas sociedades democrdticas. Um inédito espaco de comunicacio,
transparente e universal se abre em virtude dos contemporineos meios
de comunicacio e das novas tecnologias, apoiados principalmente
pelas redes sociais (ou comunidades virtuais) e pela liberdade de

expressao amplamente permitida na Internet (FERREIRA).

Vidrios mecanismos, disponibilizados no mundo digital,
contribuem deste modo para que sociedade civil tenha maior acesso
a informagao publica e possa utilizar esses recursos de colaboragio e
discussao para engajar-se no cendrio politico e exercer a cidadania. Os
acontecimentos recentes no Brasil demonstraram, por exemplo, que
as redes sociais se tornaram uma das formas encontradas pelas pessoas
para participar dos acontecimentos politicos do pais, legitimando o
viés democritico por meio de novos mecanismos de participagio,

como chats, féruns de discussio, boletins de informacao, entre outros.

Nas redes sociais, estabelecem-se canais de relagdes entre
diferentes elementos, nesse sentido torna-se cada vez mais urgente que
os Conselhos Gestores enxerguem nas redes sociais um importante
aliado de ligagdao com o publico de fora, buscando atuar ativamente
nas demandas dessa rede, possibilitando ainda a mobilizagio social
em torno das demandas sociais, garantindo assim segundo Young
(2006 apud ALMEIDA; TATAGIBA, 2012), legitimidade e a
qualidade da representagio exercida pelos atores sociais dos conselhos

e o fortalecimento dessa instincia junto a sociedade.

Dessa forma, entende-se que a publicidade e transparéncia,
aplicada de maneira efetiva nos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas por meio da utilizagio das Redes Sociais, produzem grandes

beneficios para a fomentagio da participagio da sociedade civil,
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propiciando a esses exercerem o controle social sobre a gestao publica,
e ainda desenvolverem maior consciéncia dos seus direitos como
um todo, além de poderem contribuir decisivamente no combate a

corrup¢ao.

5. Consideracées Finais

Concluimos a partir da discussao do trabalho que, no momento
em que os Conselhos Gestores de Politicas Pablicas assegurarem a
sociedade civil um maior nivel de informagao sobre suas proprias
agoes e objetivos, um controle mais amplo sobre a gestao publica serd

estabelecido pelos conselhos juntos com cidadaos.

Observou-se ainda que a nio utilizagio de prdticas de
publicidade e transparéncia pelos conselhos revelam que muitos
podem se transformar em mais um dos nichos secretos do Estado,
nao contribuindo para o controle social ¢ a democracia. Nao o
bastante os Conselhos sio pouco conhecidos para além do universo
das organizacoes da sociedade civil diretamente envolvidas com a

temadtica.

Assim completamos que é cada vez mais urgente que os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas enxerguem na Internet e nas Redes
Sociais um importante meio de legitimar a sua representagio social
e local de espago democritico fornecendo aos cidadaos mecanismos
de informacio e participacio e novas formas de relacionamento com
a sociedade dai podendo até amenizar a amplitude da corrupgio tao

“bem” instalada em nosso pais.
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ANEXO VI

A Politica Pdblica de habitacéo no municipio
de Nossa Senhora do Livramento - MT:
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RESUMO

A proposta deste artigo é apresentar a Politica Publica de Habitacdo do
Municipio de Nossa Senhora do Livramento — MT e sua interface no processo
de aquisicdo de habitacdo de interesse social e,a importancia do papel do/a
profissional de Servico Social nesse processo de garantia de direitos. Para
o desenvolvimento deste artigo fez-se uma contextualizacdo da politica de
Habitacdo no Brasil.Posteriormente, foi feito um panoramada realidade
habitacional do municipio de Nossa Senhora do Liviamento - MT. Em seguida
buscou-se uma reflexdo sobre o papel do profissional de Servico Social na
politica de habitacdo de interesse social desde o seu surgimento até os dias
atuais, no Brasil e em Nossa Senhora do Livramento. Trata-se do resultado
de uma pesquisa qualitativa, apoiada no estudo de caso, cuja origem estd
vinculada & nossa experiéncia e formacéo profissional.Um dos apontamentos
das consideracées finais é de que houve conquistas e desenvolvimento da
politica de habitacdo no municipio, porém ainda é necessdrio que essa
politica seja desenvolvida garantindo a sustentabilidade local para as familias
beneficiadas. Este artigo deve servir como contribuicdo aos municipes, uma
vez que ndo se fem producéo tedricad respeito da Politica de Habitacéo local.
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Introducéo

O presente artigo propoe discutir a Politica Publica de
Habita¢io do municipio de Nossa Senhora do Livramento/MT.
Para isso, foi dividido em trés partes. Primeiramente, foi feita uma
contextualizacio da Politica de Habitagio no Brasil, com énfase
na Habitagio de Interesse Social. Posteriormente foram abordados
aspectos da Politica Publica de Habitagdo do municipio de Nossa
Senhorado Liviamento/MT tendo como elementos subsididrios dados
do IBGE e normativas locais, assim comaas fichas de levantamento
socioecondmico e familiar das/os proponentes e contemplados com
suas caracteristicas de enfrentamento a pobreza. Apés esse panorama
da politica de habitacio buscou-se uma reflexdo sobre a importincia
do papel do/a profissional de Servico Social desde o surgimento da
habitacio de interesse social e como esta questao se dd no municipio

de Nossa Senhora do Livramento.

Por fim, apresentaram-se aspectos que foram percebidos
durante a execugio da prdtica profissional e sistematizacio deste
trabalho com o intuito de fomentar discussoes sobre as possibilidades
de intervengdes que contribuam para que as familias livramentenses
que vivem em situagio de vulnerabilidade social tenham melhores

condigbes de habitagio.

1. A Politica de Habitacéo de Interesse Social no Brasil:
Novas ou velhas expressoes

A Habitacio de Interesse Social no Brasil teve avangos
significativos quando foi estabelecida como prioridade na

Constitui¢io Federal de 1988 ¢, também quando houve investimentos
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federais especificamente para esta drea, atribuindo para os estados e
municipios a gestao dos programas sociais, dentre eles o de habitacio.
Com isso definiu-se alguns instrumentos para subsidiar a efetivagao
de programas habitacionais, dentre eles os mais recentes: Programa de
Aceleracio do Crescimento — PAC e Programa Minha Casa Minha
Vida — PMCMV. Através dessa montagem institucional, da criacio
do Ministério das Cidades e de seus mecanismos institucionais
para atender a populagio, o Estado tentou atender as prioridades
estabelecidas pela Carta Magna brasileira, porém ainda nao dao conta

do déficit habitacional existente.

Apesar dos avangos sabe-se que os mesmos ainda sio
insuficientes para atender a demanda habitacional que se tem no
pais. A auséncia de habitagio e os conflitos por conta dela no Brasil
nio sio recentes, a autora Maricato (2015:21) evidencia esses dados
quando diz que “os confrontos nio se dao apenas no chao da fibrica,
como pretendia a heranga histérica do movimento operdrio”, que
sabemos se iniciou nas décadas de 20 e 30 no Brasil. Na década de
20, com as protoformas do Servigo Social ja se percebia os conflitos
por moradias, uma vez que muitos operdrios se deslocavam de vdrios
locais do pais para trabalhar nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo
em busca de melhoria nas condi¢oes de vida, porém trabalhavam em
espagos fisicos extremamente precdrios, alugados, sujos, com péssimas
instalagoes e nenhuma condigao de trabalho para os funciondrios, e
ainda tinham que residir em pequenos espagos proximos as fébricas,

que também nio tinham a menor condigio de subsisténcia.
“..a populagio operdria se constitui em
uma minoria — composta majoritariamente
por imigrantes - marginalizada social e
ecologicamente dentro das cidades, algumas jd
bastante desenvolvidas. Historiadores e sociélogos
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que estudaram a situagio do proletariado nesse
periodo sio concordes em que essa parcela da
populagio urbanaviviaem condi¢oes angustiantes.
Amontoam-se em bairros insalubres junto as
aglomeracoes industriais, em casas infectas, sendo
muito frequente a caréncia — ou mesmo falta
absoluta — de 4gua, esgoto e luz. Grande parte das
empresas funciona em prédios adaptados, onde
sio minimas as condigoes de higiene e seguranca,
e muito frequente os acidentes.” (IAMAMOTO,
2006:128)

E evidente que a luta por melhorias nas condigdes de vida

e de trabalho remontam a tempos anteriores a promulgacio da

Constitui¢do Federal brasileira e nota-se que com o passar dos anos

a globalizacio e a ascensio do neoliberalismo trouxeram vdrias

consequéncias para o pais, entre elas a ampliacdo da desigualdade

— que jd era percebida em anos anteriores, envolvendo a questio

do déficit habitacional, quando a distribuicio de renda, que é

extremamente desigual, ndo resolve o problema de falta de habitagao

no pais, como mostra Maricato:

“As cidades na globalizagio também se
tornaram objetos de estudos especificos, jd que a
reestruturagio produtiva tem forte impacto sobre
o territério, e os ajustes impostos pelo idedrio
neoliberal enfraqueceram os investimentos em
politicas sociais; entre elas figuram as politicas
urbanas  estruturadoras como:  transporte,
habita¢io e saneamento.” (MARICATO,2015:13)

Segundo Maricato “as trés politicas publicas urbanas estruturais

(ligadas a produgao do ambiente construido) — transporte, habitacio

e saneamento — foram ignoradas ou tiveram um rumo errdtico, com

baixo investimento, por mais de 20 anos”. Somente no governo Lula
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até os dias atuais é que houve a valorizacio destas politicas.

Apesar dos significativos recursos destinados a Habitagao de
Interesse Social para reverter o processo de desigualdade social, sabe-
se que ainda nio foram suficientespara minimizar os problemas de
déficit habitacional do pais, pois esta questdo envolve vérios aspectos

sociais, econdmicos e poh’ticos.

As sociedades periféricas tém tradi¢io de ignorar,
ou melhor, nio reconhecer a existéncia dos
conflitos sociais. No lugar do debate democrético
pratica-se a criminalizagio, a repressio ou a
desmoralizagio do interlocutor, quando o conflito
envolve antagonismos de classe. (MARICATO,
2015: 93)

O municipio de Nossa Senhora do Livramento foi beneficiado
com alguns programas habitacionais federais, mudando o cendrio
na drea habitacional, porém apesar dos esforcos e investimentos na

politica puiblica de habitagio, o déficit habitacional continua a crescer.

2. Nossa Senhora do Livramento e a Politica de
Habitacdo de Interesse Social

O municipio de Nossa Senhora do Livramento foi criado pela
Lei Provincial n.© 598, de 19 de 1883. Em 31 de dezembro de 1943,
houve alteragio na denominagio, passando para Sio José dos Cocais.

Tratava-se de retomar o primeiro nome da localidade.

A Lei n.2 179, de 30 de outubro de 1948, alterou o nome de
Sao José dos Cocais para Nossa Senhora do Livramento, voltando a

antiga denominagio.
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A crendice popular livramentense conta que, durante uma
viagem, ainda no comego do século XIX, a imagem de Nossa Senhora
do Livramento passava pelo povoado de Sio José dos Cocais, vinda de
Portugal, carregada em cima do lombo de um burro. A comitiva parou
para descansar e na saida o animal que carregava a santa empacou.
Nio queria mais sair do lugar. Ao ser tirada a imagem de cima do
lombo do animal, este punha-se a andar. A cada tentativa de colocd-
la no lombo do burro observava-se nova empacada. Com isso os
chefes da comitiva decidiram desistir de ir adiante e construiram um
pequeno rancho, no qual entronizaram a imagem de Nossa Senhora
do Livramento. A partir dai a santa emprestou seu nome  localidade,
que ¢ eminentemente catélica, pois apresenta 9.921 pessoas com
a religido catdlica apostdlica romana, representando85,4%° da

populacio da cidade.

Segundo o Censo do IBGE, o municipio de Nossa Senhora
do Livramento tem uma drea de 5.540,70Km2 e uma populagao
de 11.609 habitantes. Destes, 63,4% vive em comunidades da
zona rural, vivendo dificuldades como acesso a transporte, moradia

adequada, satde e assisténcia, dentre outros.

A economia local gira em torno da pecudria (sistema de cria,
recria e corte), agricultura de subsisténcia, com destaque para a
produgdo de bananas. O extrativismo mineral é bastante praticado
no municipio, o qual possui vdrias jazidas de ouro. O municipio é
rico também em cultura popular e folclérica, onde sdo realizadas as
festas de Sao Benedito, do Divino Espirito Santo e do Senhor Bom
Jesus. A danca do congo, o Siriri, o Cururu e o rasqueado fazem
parte das festas de adoragio dos tradicionais santos. Os moradores do

municipio sao conhecidos como papa-bananas.

3 Dados do IBGE
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Em Nossa Senhora do Livramento existe a comunidade Mata
Cavalo, local onde residem as familias remanescentes de quilombos.
Segundo o Censo do IBGE 2010, 63,4% da populacio reside na

zona rural e 36,6% reside no perimetro urbano.

2.1 - Habitagdo de Interesse SocialLivramentense:
Cendrio atual

Diante do cendrio apresentado, destacaremos a Habita¢ao de
Interesse Social do municipio de Nossa Senhora do Livramento. O
Setor de Habitacdo envolve trés Secretarias da Prefeitura que dispoe
sobre as atividades que envolvem a habitagao: Secretaria Municipal
de Assisténcia Social que tem como objetivo desenvolver os projetos
e programas sociais municipais, estaduais e federais, combater as
caréncias individuais e coletivas, com énfase no desenvolvimento
humano, promovendo geragio de emprego e renda e garantindo a

autonomia das familias, assim como a efetivacio de seus direitos.

A Secretaria de Obras e Infraestrutura tem como objetivo a
coordenacio, planejamento e execugio das politicas de transporte,
obras publicas, saneamento e a ampliagio do sistema vidrio do
municipio.

A Secretaria de Administragio, Planejamento e Finangas
compete a normatiza¢ao execugio e controle das atividades ligadas
a pessoal, material e patriménio, a execugio da politica financeira
e tributdria, elaborar, controlar o orcamento, além de coordenar a

politica de planejamento e sua execugio.

Atualmente existe no municipio o Setor de Habitagao, que
¢ coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
O mesmo foi efetivado em 2012 com o objetivo de atender a

populagio com déficit habitacional e organizar a parte burocrdtica
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exigida pela Caixa Econémica Federal e o Ministério das Cidades.
Naquele momento, os contratos de Projetos de Trabalho Técnico
Social estavam atrasados por uma série de fatores, como: falta de
equipe para desenvolver o trabalho técnico social, atraso na execugao
da obra, demora na entrega das unidades habitacionais, falta de
articulagio entre Equipe Social, engenharia e Setor Juridico que sao
os principais atores, além dos préprios beneficidrios,na execugio
dos projetos e entrega das unidades habitacionais. A partir de 2012
o Setor de Habitagao fica entio consolidado com uma técnica de
Servico Social, com apoio técnico de profissionais de nivel médio e
fundamental do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.
A partir de entdo foi organizada a parte burocrdtica dos processos de
cada familia contemplada, pois no Setor nio constava documentos
que comprovassem a veracidade dos processos de entrega das casas
assim como os levantamentos socioecondémico e familiar de cada
beneficidrio/a. Assim, atualmente, o Setor de Habitagao possui todo
o mapeamento das familias contempladas com suas composicoes

familiares e realidade socioeconomica.

No municipio existem 398 familias contempladas com unidades
habitacionais. No ano de 2006 foi entregue a primeira etapa do
Nucleo Habitacional Frei Salvador Rouquette, com um total de 50
casas. Dando continuidade a constru¢io do ntcleo habitacional, no
ano de 2009 foi entregue a segunda etapa, com a conclusio de mais
25 unidades habitacionais para as familias de baixa renda. No ano
de 2010, o municipio entregou 20 casas, concluindo assim a terceira
etapa e em 2011, foi entregue um total de 53 unidades habitacionais
para a populagio concluindo o Nicleo Habitacional Frei Salvador

Rouquette.

Em 2012, o municipio entregou 55 unidades habitacionais para

as familias carentes do Morro da Boa Vista, no Nucleo Habitacional
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Maria Edite de Campos — Etapa I ¢ no mesmo ano entregou também
a segunda etapa deste mesmo Nucleo Habitacional, contemplando

mais 55 familias.

Estd em fase de execu¢do, o Residencial Gregério Pires de
Miranda, onde serio entregues 100 unidades habitacionais pelo
Programa Minha Casa Minha Vida onde as familias jd foram
selecionadas e a obra estd em fase de acabamento, com previsio de

entrega para 2016.

Também foram entregues no municipio40 unidades
pulverizadas, denominadas Bolsa Material de Construgao, beneficio
concedido para familias que possuem o terreno com uma casa preciria
e ndo tem condigoes de arcar com as despesas para construgio de uma

nova casa.

Mesmo diante da entrega dessas casas no municipio, ainda existe
um grande déficit habitacional com 366 familias necessitando de casa
para morar. Dentre os motivos estdo: a situagio de coabitagio onde
as familias moram com outras familias por motivos financeiros ou
falta de moradia e isso se deve ao fato da formacao de novas familias
e, principalmente, ao fato das familias que residem nas comunidades
rurais buscarem melhor qualidade de vida, estando mais perto da
infraestrutura do municipio, pois se sabe que a zona rural é desprovida

de condigdes basicas de sobrevivéncia.

Para que os Programas e recursos federais na drea da habitagao
sejam executados nos municipios sdo exigidas algumas prerrogativas
como criacio de leis, fundos e Comissoes ou Conselhos Gestores,
para que assim a Politica Habitacional possa ser efetivada.

O municipio dispoe da seguinte legislacio urbanistica: Cédigo
de Posturas — Lei Complementar n.° 001/2001, que define as

normas de posturas municipais, visando a organizagio do meio
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urbano e preservagio de sua identidade como fator essencial para o

bem estar da populagao.

A Lei de Uso e Ocupagiao do Solo Urbano — n.° 509 de 2005,
que tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais e da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes em padrées
dignos de conforto, através de intervengoes que assegurem condigoes
de convivéncia entre diversas fun¢des urbanas e que assegurem

padrées minimos e maximos de intensidade de Ocupagoes de solo.

A Lei de Regularizagao Fundidria — n.© 492/2004 que visa
regularizar o perimetro urbano do municipio, instaurando processo
discriminatério e arrecadatério administrativo, registrando os lotes
irregulares em nome da municipalidade, para posterior emissio de

titulos de propriedade aos atuais ocupantes.

A Lei da Politica Municipal de Habitagao — n.c 639/2009
tem como objetivo orientar as agoes voltadas ao Plano Habitacional
de Interesse Social, desenvolvendo estratégias para o acesso a terras
urbanizadas e a moradia as familias de baixa renda, articulada com as
demais politicas puablicas, nos trés niveis do governo, estabelecendo
base para o desenvolvimento urbano integrado na busca de garantia

do direito & moradia digna.

Nessa mesma Lei (n.© 639/2009), disp6e sobre a regulamentacio
do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social ¢ também
institui 0 Conselho Gestor Municipal de Habitagao. O Conselho
Gestor ¢ bastante atuante, deliberando sobre as irregularidades
existentes nos Nucleos Habitacionais, assim como participando de
todo o processo de selecio das familias adquirentes de unidades

habitacionais em novos nticleos habitacionais.

O Plano Local de Habitagao de Interesse Social do municipio

de Nossa Senhora do Livramento tem como objetivo diagnosticar a
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situacdo habitacional do municipio e dar as orientagoes e diretrizes
para o planejamento do setor habitacional local, tanto na drea rural

quanto urbana.

3. O papel do profissional de Servico Social

Para falarmos da atuagio do/a profissional de Servico Social
na habitagao de interesse social, se faz importante compreender o
contexto da questdo urbana para que assim possamos entender a
importancia do/a Assistente Social nesse processo. (Paz &Taboada

2010) vao esclarecer que:

o trabalho social em habitagio deve ser
compreendido no contexto da configuragio da
questdo urbana, a partir da segunda metade do
século XX, marcada pela desigualdade social e
segregacio socioespacial, decorrentes do modelo
politico e econdémico adotado nos diferentes
momentos historicos, mas que se agravou,
consideravelmente, a partir do governo autoritdrio

militar (1964 a 1984).

O trabalho social na 4rea de habitacao de interesse social
surgiu no Brasil desde a criagao da Politica Nacional de Habitagao
e Saneamento (PNHS) no periodo de 1968 — 1986. Naquela
época o trabalho social tinha um cardter mais administrativo, o
acompanhamento da adimpléncia e a organizacdo comunitdria. Isso
nos remete a uma contextualizagdo da profissio de Servigo Social, que
até o movimento de reconceituagao se atinha as acoes interventivas.
As agoes eram pensadas pelo Estado e pela iniciativa privada e o

profissional de Servico Social era um mero executor das politicas
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publicas. Os profissionais de Servico Social s6 comegam a pensar as
agoes a partir do movimento de reconceituagio, mais precisamente
com o que José Paulo Netto convencionou de Movimento de

Ruptura.

A partir de 1975 o trabalho social passou a ser uma exigéncia
nos programas habitacionais, adquirindo assim um cardter menos
administrativo, onde o/a Assistente Social orienta o mutudrio a se
perceber enquanto cidadio consciente de seus direitos e deveres
e da sua participagdo. Dessa forma a atuagio das equipes técnicas
envolvidas nos projetos habitacionais tinha a finalidade de apoiar as
reivindicagdes e a organizagao popular.

Nesta época, comega-se a ter a preocupagio também com o
meio ambiente e com a sustentabilidade das familias, iniciando-se
algumas acoes voltadas para o meio ambiente e a sustentabilidade
das familias em seu novo espago de moradia. Essa preocupagao nao
foi apenas dos profissionais de Servico Social, envolvia profissionais
de outras dreas como urbanistas, arquitetos, psicologos, assistentes
sociais, economistas, dentre outros profissionais. A preocupagio era
a de manter essas familias em seus novos espagos de moradia com a
garantia de possibilidade de emprego para dar conta dos novos gastos

a partir da aquisi¢io da nova unidade habitacional.

A partir da década de 90, o desenvolvimento de trabalho social
junto as populagoes beneficidrias passou a ser uma exigéncia para os
programas e projetos com recursos advindos do Or¢amento Geral da
Unido - OGU. Como a experiéncia obteve éxito, se estendeu para os
demais programas habitacionais e de Saneamento Bdsico do Governo
Federal, uma vez que comparados ao modelo de trabalho anterior,
onde essa integragio nio era exigida, percebeu-se que os projetos

tiveram muito mais eficicia. Paz e Taboada (2010) explica que “a
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partir de 2003, a exigéncia do trabalho social estende-se a todos os
programas em que o Ministério das Cidades concedesse recursos a
fundo perdido e naqueles obtidos através de empréstimos a Estados

e Municipios”.
3.1 Metodologias do trabalho social em habitacéo

A palavra metodologia nos remete ao caminho para chegar a
um fim. E a explicagio minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda
agao desenvolvida no método. Para se construir uma metodologia
relacionada a habitagao de interesse social é necessirio um amplo
conhecimento da realidade territorial, do perfil da populagio e das
suas relagdes no territério, também ¢ preciso fazer um levantamento
dos servicos, programas e projetos ofertados através das vérias politicas
publicas no espago territorial. Milton Santos falava que o territério é
o dado essencial da condigio da vida cotidiana. E no territério que
se vive e constréi a histdria, é no territério que a comunidade vai
“tecer” suas relagoes sociais, imprimindo uma identidade, na qual

cada individuo se reconhece como parte dela.

(..) o territério nao ¢é apenas o conjunto
dos sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territério tem que ser entendido
como territério usado, nio o territério em si. O
territério usado é o chio mais a identidade. A
identidade ¢ o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence. O territério ¢ o fundamento
do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida

(SANTOS, 1999, p. 08)

Partindo dessa premissa, o trabalho social se faz extremamente

importante, uma vez que lida com o cotidiano dessas familias, levando-
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se em consideracio suas vivencias, suas formas de se relacionarem e
de aceitarem o outro. O trabalho social lida com pessoas de diversos
espacos da cidade que vdo viver e conviver num mesmo espaco que
¢ 0 novo espago construido, “o chao mais a identidade” como bem

coloca Milton Santos.

O trabalho social na urbanizagao de assentamentos precdrios ou
de favelas ¢ um conjunto de a¢oes que visa promover a autonomia, o
protagonismo social e o desenvolvimento da populagio beneficidria,
de forma a favorecer a sustentabilidade do empreendimento,
mediante a abordagem dos seguintes temas: mobilizagdo e organizagio
comunitdria, educagio sanitdria e ambiental e geragio de trabalho e

renda (MCIDADES, IN08/2009, p.3).

A mesma Instru¢io Normativa também vai esclarecer que o
objetivo geral do trabalho social é viabilizar o exercicio da participagao
cidada, promovendo a melhoria de qualidade de vida das familias
beneficiadas no projeto, desenvolvendo agées que, facilitem o
acesso ao trabalho e a melhoria da renda familiar, de acordo com as

necessidades das familias contempladas.

E preciso considerar que as agoes desenvolvidas devem ser
realizadas por equipes integradas, buscando as necessdrias parcerias
para que cheguem a populagio beneficidria as politicas publicas
locais, principalmente aqueles voltados ao atendimento da sadde,

educacio, esporte, lazer, cultura, assisténcia social e outros.

Assim, as diretrizes e os principios estabelecidos pelo Ministério
das Cidades para as intervencoes em habitacio de interesse social se
pautam pelo direito dos moradores a informacio, a participacio,
a solugoes habitacionais adequadas, como também ao respeito e a

convivéncia comunitdria.

Para que o trabalho social seja realizado com éxito é necessdrio
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que haja integracdo entre os técnicos da drea social, de engenharia,
ambiental e fundidrio com os projetistas. Pois ¢ necessirio que haja
interlocugio entre os profissionais das dreas citadas afim de que
sejam ouvidas e discutidas todas as etapas do processo do projeto de
habitacio.

O trabalho técnico social envolve a presenga dos profissionais
nas vérias fases da intervengio, a saber: periodo pré-obras, periodo
de obras, periodo pés-ocupacio. As normatizagoes sobre o trabalho
social do Ministério das Cidades representam grandes avancos para
a intervengdo das equipes profissionais, pois assegura o trabalho
social nas mobilizagoes, a participagio e organizacio dos moradores,
educacio sanitdria e ambiental, gestao comunitiria e agoes de geragao

de renda com a finalidade de proporcionar a autonomia das familias.

3.2 Contribuicdo do Servico Social para o trabalho
social em habitagdo no municipio de Nossa Senhora
do Livramento

O trabalho social em habitac¢ao recebeu diferentes contribuicoes
tedricas de diferentes orientagdes, uma vez que perpassa por todos
os processos emancipatérios da profissio de Servigo Social desde o
seu surgimento até os dias atuais. Assim, vivenciou as transformagées
deste processo onde o movimento recebeu contribui¢oes ao longo do
Movimento de Reconceituacio com diferentes vertentes como bem
afirma José Paulo Netto (2006): a modernizagio conservadora, a

reatualizagio do tradicionalismo profissional e a intengao de ruptura.

Na erosio da base do Servigo Social tradicional,
“a reflexio profissional se desenvolveu em
trés direcbes: a perspectiva modernizadora, a
perspectiva da reatualizagao do conservadorismo
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e a perspectiva da intenc¢do de ruptura. Foi assim o
inicio da renovagio do Servigo Social brasileiro”.

Inicialmente, o trabalho social em habitagio tinha uma base
conservadora, e tinha orientacio do chamado Desenvolvimento
de Comunidade (DC)*, que era uma estratégia das agéncias

internacionais e foi adotada pelo governo nacional.

O Servigo Social ¢ uma profissio essencialmente interventiva,
inserida na divisao sociotécnica do trabalho e atua nas diferentes
expressoes da  “questio  Social”, planejando,  gerenciando,
administrando, executando e assessorando politicas, programas
e servicos sociais. Na drea da habitagio os/as assistentes sociais
participaram do Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU), do Férum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU), além
de assessorar diversos movimentos sociais, na defesa do direito a

cidade e a moradia digna.

No municipio de Nossa Senhora do Livramento o trabalho
social comegou o seu desenvolvimento desde a construgao do primeiro
nucleo habitacional, na década de 90. Apés o processo de selegio das
familias pelo Conselho Gestor Municipal de Habitagio - que naquela
época era constituido através de uma Comissio, a/o profissional de
Servico Social desenvolvia agoes que iam de encontro ao que estava
estabelecido no Caderno de Orientacoes Técnicas — COTS desenhado

pelo Ministério das Cidades para que os municipios seguissem a

#O Servigo Social tradicional ou pré-reconceituado caracterizava-se por uma agio fragmentada
(Servigo Social de Caso, Servico Social de Grupo, Servico Social de Comunidade), o que
propiciava a visdo isolada do problema social, ou seja, desligado do todo. Uma exacerbada
preocupagio tecnicista e uma iluséria neutralidade profissional. Questionado em suas bases
por um movimento que envolveu as Ciéncias Humanas e Sociais da época, evidenciando
que seus postulados e a teoria que os embasava refletiam propostas da sociedade norte-
americanamarcadas por uma visdo positivista da ciéncia (LEMOS 2009:97)
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mesma linha de atuagao. Desta forma, as familias eram inseridas num
processo de aquisi¢ao de casas e também de sustentabilidade local.
Porém o municipio possui algumas peculiaridades que dificultam a
sustentabilidade das familias, uma vez que a cidade tem dificuldades
para manter os municipes na prépria cidade, fazendo com que muitos
saiam para trabalhar nas cidades vizinhas ou em comunidades rurais

distantes da zona urbana.

Atualmente o trabalho técnico social é amparado pela Portaria
n.° 21, de 22 de Janeiro de 2014 que aprova o manual de instrugoes
do Trabalho Social nos Programas e A¢oes do Ministério das Cidades.
O manual, dentre outros aspectos, traz orientagdes para a execugao
do trabalho social, estabelecendo como objetivo geral a promogio da
participagao social, a melhoria das condi¢des de vida, a efetivagio dos

direitos sociais dos beneficidrios e a sustentabilidade da intervencao.

AelaboraciodoProjetodetrabalho técnicosocial deve contemplar
quatro eixos estabelecidos pela Portaria n.© 21: 1)Mobilizacao,
Organizacio e Fortalecimento Social; 2)Acompanhamento e Gestao
Social da Intervenciao; 3) Educacio Ambiental e Patrimonial e; 4)
Desenvolvimento Socioeconémico. Assim devem ser pensadas agoes
como palestras, reunides, cursos e oficinas com as familias devendo
perpassar pelos eixos acima citados, levando-se em consideracio as

caracteristicas da drea de intervengao.

Os tltimos Programas habitacionais do municipio jd foram
atendidos com base nesta Portaria. Além de entregar a unidade
habitacional, deve ser realizado um trabalho com informagoes sobre
os procedimentos e a intervengio e, fazer com que os mesmos fagam
parte de todo o processo de aquisi¢ao desde o periodo pré-obras até
mesmo depois de concluidas as fases exigidas pelo governo federal.

A Portaria 21, que d4 grande importincia ao trabalho social, define
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0 mesmo como um conjunto de agoes, estratégias para acesso de
familias a uma unidade habitacional, buscando a autonomia da

populacio, no sentido de pertencimento.

Através da base tedrica, metodolédgica e normativa da Portaria
21, tenta-se garantir as familias livramentenses em situagio de
vulnerabilidade a aquisi¢iao da habitagao de interesse social. Porém,
percebe-se alguns impasses dentre eles, a dificuldade dos municipios
para conseguir emprego na prépria cidade e o déficit habitacional nao
diminuiu ao longo dos anos, conforme nos mostra o bando de dados
do Setor de Habitagio que apresenta o niimero de 366 familias em

déficit habitacional.

4. Consideracdes Finais

O trabalho social junto a habitagio de interesse social foi
ganhando concretude ao longo dos anos, pois envolve vdrias
dimensées, politica, ética, técnica e educativa, que se combinam
na prdtica profissional, contribuindo para a efetividade da politica

habitacional e o atendimento das demandas por moradia.

O estudo sobre a trajetéria do trabalho social em habitacio
mostra momentos importantes de protagonismo e contribui¢io dos
profissionais com a construgio de uma politica habitacional e urbana
conectadas com a democracia, cidadania, participacio e atendimento
as demandas da populagao, um processo permeado de contradigoes,

limites e desafios.
E necessdrio que as equipes, a partir dos diagndsticos, discutam,
planejem e criem novas abordagens de trabalho que melhor respondam

as demandas e realidades locais, ampliando as possibilidades de
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estratégias e alternativas para o enfrentamento dos problemas de cada
realidade. O trabalho intersetorial é fundamental e o apoio do setor
de engenharia, juridico e do Conselho ou Comissao de Habitagao
e, principalmente do administrador local, é imprescindivel. Caso
contrério, é impossivel desenvolver um bom trabalho social com as

familias.

E um desafio cotidiano trabalhar com a politica de habitacio,
pois lidamos por um lado com diferentes contextos familiares, com
objetivos comuns da aquisi¢ao da casa e; por outro lado com a légica
mercantilista que se utiliza das construgoes de nicleos habitacionais

para beneficiar empreiteiras, dentre outros aspectos.

O profissional de Servico Social na Politica de Habitagao de
Interesse Social ¢ o elo entre essas familias e a Administragao Publica
quando as mesmas nao conseguem por si s6 resolver os percalcos que
surgem no processo pré, durante e pds-obra, e mesmo quando as
familias j4 estao residindo nas unidades habitacionais. O/A Assistente
Social ¢ o interlocutor para dirimir as ddvidas que surgem ao longo
do processo de construgao das unidades habitacionais, assim como
o articulador dessas familias no processo de transferéncia de local de
moradia, onde precisam passar por um processo de aproximacio,
uma vez que residiam em diversos locais do municipio e passario a

conviver na mesma comunidade.

O apontamento que se traz, através deste artigo, é que assim
como no cendrio nacional a habita¢io de interesse social no municipio
de Nossa Senhora do Livramento teve seus avangos com o acesso
de vdrias familias a uma moradia digna. A atuagao do/a profissional
de Servico Social também trouxe grandes contribuigoes para a
formagio desses novos ntcleos habitacionais, uma vez que buscou

a parceria entre vdrios atores desse processo de garantias de direitos.
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Porém existem alguns percal¢os que precisam ser pensados pela
administragao publica de forma prioritdria, uma vez que a cidade nao
possui muitas op¢oes de emprego para a populagao fazendo com que
muitos moradores busquem sua sustentabilidade nas cidades vizinhas
como Cuiab4, Virzea Grande e Poconé, nio se estabelecendo de fato,

na cidade em que residem.
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ANEXO VI

O Estado e a Sociedade Civil: consideragdes
ao controle social na Politica de Assisténcia
Social

Rafaella Pereira Franca de Paula

RESUMO

O presente artigo busca por meio das reflexdes dos tedricos cldssicos
apontar as concepcdes de Estado e da sociedade civil a fim de contribuir na
construcdo de andlise do Estado a partir de uma perspectiva marxista, em
Gramsci. Tais apontamentos permite discutir a sociedade civil como arena de
luta de classes e sua relacdo com o controle social na politica de assisténcia
social no Brasil. Para isso, considerar o movimento neoliberal e seu contexto
sécio-histérico, econdmico e cultural é necessdrio para entender os desafios
colocados & sociedade contemporanea.

Palavras-chave: Estado. Sociedade Civil. Controle Social. Politica de
Assisténcia Social.
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Introducéo

Repensar a politica de assisténcia social no atual contexto
sociohistorico implica considerar a relagio existente entre sociedade
civil ¢ Estado. Para tanto, faz-se pertinente uma andlise sobre a
concepgao de Estado desde o liberalismo procurando relacionar a
concepgio de sociedade civil no intuito de situar a condigao atual
da politica de assisténcia social, frente ao contexto neoliberal. Nessa
mesma diregdo, o presente artigo busca por meio das reflexdes dos
tedricos cldssicos elucidar as concepgoes de Estado e sociedade civil
visando contribuir na anilise de Estado a partir de uma perspectiva
marxista, a qual se pretende nesse estudo. Para além dessa discussio,
tem-se a intencdo de ao discorrer sobre Estado e sociedade civil,
perpassar pela temdtica dos conselhos, enquanto espago de controle
social e luta da populagao para garantia de direitos jé conquistados.
Por isso, a relevancia em considerar os conselhos de assisténcia social

€ seu papel nesse processo.

Entende-se, assim como em Couto et al. (2010, p.248) que
o controle social depende também dos espacos democrdticos e de
decisoes coletivas. Estes espacos devem ser organizados em vista das
mobiliza¢des da sociedade e os interesses piblicos. Pensar nao sé os
conselhos, mas os féruns, as assembleias como espagos para efetivar
o controle social e a participacido nas decisbes que dario o rumo
para a politica, em particular, para a politica de assisténcia social é

fundamental nesse processo.

1. Liberalismo, Estado E Sociedade Civil

Tratar as concepgoes de Estado e sociedade civil nos dias de
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hoje remete a uma prévia discussdo a respeito do projeto ideoldgico
do liberalismo. Assim, cumpre resgatar que o liberalismo nasce como
um conjunto de formulagoes teéricas que defendem um Estado
constitucional, isto ¢, um Estado em que aautoridade central é exercida
nas formas do direito e com garantias juridicas preestabelecidas.
Logo, este Estado tem como fungio principal a institui¢io de um
estado juridico, no qual a liberdade de cada individuo possa coexistir
com os outros segundo um conjunto de leis expressas num cédigo ou
numa constitui¢ao. O Estado liberal tem como pressuposto filoséfico
a doutrina dos direitos do homem elaborada pela escola do direito
natural ou jusnaturalismo. Nela os individuos tém por natureza e,
portanto, independentemente de sua prépria vontade, e menos ainda
da vontade de alguns poucos, certos direitos fundamentais, como o
direito a vida, a liberdade, a seguranca, a felicidade e a propriedade.
Dessa forma, a doutrina jusnaturalista afirma que o Estado tem um
limite externo que impede que a a¢io do poder politico seja exercida
contra os direitos de liberdade dos individuos. Este limite externo sao
os direitos naturais, que nascem com os individuos e sdo imanentes a
natureza humana enquanto tal, independentemente da constituigao

de qualquer comunidade politica.

O termo jusnaturalismo refere-se ao desenvolvimento da ideia
do direito natural entre o inicio do século XVII e o fim do século
XVIIIL. Essas teorias moldam as doutrinas politicas de tendéncias
individualistas e liberal, que afirmam a necessidade de o Estado
respeitar e legitimar os direitos inatos dos individuos, o que reduz

o exercicio do poder estatal a uma funcio derivada dos direitos

individuais (MONTANO; DORIGUETTO, 2010, p. 22).

A teoria cldssica do Estado surgiu a partir da mudanga das
condi¢oes do poder econdmico e politico na Europa do século XVII.

Como o sistema feudal, jd transformado pelo desenvolvimento
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das monarquias nacionais centralizadas e autoritdrias, declinava
mais ainda, a existéncia dos mecanismos de limitacio do Estado
estabelecido e do Estado virtual (como a Igreja Catélica, por exemplo)
foi nao somente questionada, mas também atacada. O resultado foi
uma série de guerras civis que devastaram a Europa no final do século
XVI e durante todo o século XVII (MONTANO; DORIGUETTO,
2010, p. 22). E nesse contexto, portanto, que se desenvolveu a teoria
do Estado liberal, baseada nos direitos individuais e na acio do
Estado de acordo com o “bem comum” a fim de controlar as paixoes
dos homens, possibilitando que seus interesses se sobreponham a
essas paixoes. [...] a versdo especifica da teoria que, afinal, se tomou
dominante na Inglaterra e nos Estados Unidos era de que os interesses
dos homens - especialmente seu desejo insacidvel de vantagens
materiais - os oporiam uns aos outros e controlariam suas paixdes; e
o papel do Estado que melhor serviria & humanidade era aquele que
desse conta disso e garantisse o funcionamento de um mercado livre

na sociedade civil (CARNOY 1990, p. 23).
Ainda, se apoiando nas reflexées de Carnoy, (1990, p. 23) a

teoria do Estado liberal surgiu por meio de importantes mudangas,
que refletem as lutas politicas ocorridas durante o desenvolvimento
do capitalismo inglés e francés. O autor considera que nio hd
verdadeiramente um método adequado para balizar a discussdo de tal
Estado, ji que qualquer mudanca na teoria tem suas raizes em escritos
anteriores e numa reagao frente a realidade politica. Paraaanilise que
se pretende fazer do Estado torna-se fundamental retomar os cldssicos
liberais, uma vez que em suas obras encontra-se a discussao em relacio
a criagdo de um principio novo de legitimagao do poder politico ou
do Estado moderno, conforme pontua Montafo; Duriguetto, (2010,
p.22). Assim, apesar do ponto em comum entre Thomas Hobbes
(15881679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau
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(1712-1778), sobre o conceito de sociedade civil, hd que se destacar
uma clara diferenca entre esses pensadores contratualistas no que
se refere ao tipo de contrato regido pelo Estado. A esse aspecto,

pretende-se tecer algumas consideracoes a seguir.

Iniciando por Thomas Hobbes, Carnoy (1990, p. 25) considera
sua obra Leviata (Leviatham — originalmente publicada em 1651),
uma das primeiras experiéncias em sistematizar o comportamento
politico dos seres humanos, conforme a légica dedutiva, as leis do
movimento e os conceitos do século XVII, que tanto revolucionaram
a investigacdo cientifica. Ribeiro (2003, p. 53) afirma que a chave
para entender o pensamento de Hobbes é o que ele diz do estado de
natureza. Assim, o “estado de natureza” é um estado configurado pela
existéncia de um desejo perpétuo de poder pelos homens. O poder
¢ definido pela capacidade individual de adquirir riqueza, reputagao
e de comandar e dominar os outros. No estado de natureza, todo
homem vé os outros como concorrentes, pois todos sio iguais na
capacidade de alcancar seus fins, podendo até causar um ao outro a
morte, na defesa dos seus interesses (MONTANO; DURIGUETTO,
2010, p. 23).

Neste estado, nao hd propriedade, nem dominio, nem distin¢io
entre o0 meu e o teu, sé pertence a cada homem aquilo que é capaz
de conseguir, e apenas enquanto for capaz de conservi-lo (HOBBES,
1997, apud MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 23). Portanto,
para Hobbes, vivendo no estado de natureza, a humanidade tendia
a viver sempre em conflito, guerras e disputas entre si. Para romper
com esse conflito, os homens deveriam se reunir e celebrar um pacto
social, através do qual abdicavam de parte de sua liberdade, em
favor do soberano, que passaria a ter plenos poderes para organizar
a sociedade e amenizar os conflitos, impondo aos individuos a sua

decisao.
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Assim, a origem do Estado e/ou sociedade, para Hobbes, estd
em um contrato, ou seja, um pacto firmado entre os homens, para
estabelecer as regras de convivio social e de subordinagao politica
(RIBEIRO,2003, p.53). Vale destacar ainda, que Hobbes foi um
defensor do absolutismo. Para ele, apenas dispondo de plenos poderes
(ja que fora o Gnico a nio participar do pacto), o soberano poderia
manter a paz ¢ a ordem na sociedade. Se julgasse necessirio, poderia
matar, mentir, dentre outros, sem dever quaisquer satisfagoes a quem

quer que fosse.

A importancia das ideias de Locke para o desenvolvimento do
pensamento politico ocidental parece nao ter, & primeira vista, tanto
relevo. O que chama a aten¢io, em verdade, ¢ o fato de Locke haver
representado, talvez pela primeira vez, o ideal politico de uma classe
(da burguesia), naquele momento em franca ascensio no cendrio
politico e econémico europeu (MELLO, 2003). Para Locke, como
para Hobbes, a condigao politica original do homem ¢é um singular
“estado de natureza” nao-primitivo [...] onde o homem poderia no
apenas assegurar e preservar sua propriedade mas ser, a0 mesmo
tempo, juiz e executor da lei natural. Porém, esse estado de natureza
pode degenerar em um estado de guerra: um homem pode tentar
submeter outro homem a seu poder absoluto (CARNOY, 1990,
p.28).

De acordo com Mello (2003, p. 84) o modelo jusnaturalista de
Locke ¢ similar ao de Hobbes, uma vez que ambos partem do estado
de natureza que, pela mediagao do contrato social, realiza a passagem
para o estado civil. Porém, avesso ao ideal politico hobbesiano,
Locke foi o defensor por exceléncia da manutengio do poder
politico do Parlamento inglés, em contraposigao ao absolutismo do
rei. Locke preconizava que o pacto social tinha por fim a protegao

da propriedade privada pelo Estado. Segundo o mesmo: embora a
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terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens,
cada homem tem uma “propriedade” em sua prépria “pessoa’s; a esta
ninguém tem qualquer direito senio ele mesmo (LOCKE, 1966
apud MELLO, 2003, p. 94). Para ele, cabia ao Estado proteger a
propriedade privada, a ordem e a paz, e que, na medida em que nao
o estivesse fazendo a contento, seria perfeitamente possivel e licito

desfazer o pacto, j4 que 0 mesmo nio cumpria sua finalidade.

Assim, Hobbes e Locke diferem fundamentalmente na forma
de perceber a natureza da relagao entre soberano e suditos, sendo o
pacto social, para Locke, um pacto de confianga, onde os individuos
se poem livres diante do Estado, e nio de submissio, como em
Hobbes, que vislumbra no pacto um tnico acordo que cria e separa
governo e sociedade, numa relagio de submissao vertical desta para
com aquele. J4 Jean-Jacques Rousseau foi um iluminista. Seu ideal
politico serviu como lema para a Revolugao Francesa de 1789. Este
pensador também foi um contratualista. Porém, ao contrdrio de
Hobbes, acreditava que o homem era essencialmente bom: vivendo
no “estado de natureza’, ndo era capaz de fazer o mal, exceto para se
defender; sendo tudo acessivel a todos, nao havia motivo para disputas
interpessoais. Para Rousseau, os homens seriam naturalmente bons,
e seria a sociedade a lhes corromper. Para ele, o estado de natureza
seria melhor do que a sociedade civil. Entretanto, nio sendo possivel
voltar ao estado de natureza, buscam desenvolver um sistema politico
que amenize as diferencas entre os homens, criadas pela sociedade
civil. Rousseau se referia, principalmente, & propriedade ao falar em
“diferengas”. Na concepgao de Rousseau, os homens firmaram um
pacto, o contrato social, segundo o qual todos governariam juntos,
em prol do bem comum. Rousseau afirmava, ainda, que o Estado
existia nao para defender interesses particulares, e sim para defender a

“vontade geral”. Isso foi tao enfatizado por Rousseau, que ele chamou
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a vontade geral, ou seja, a opinido comum de todos os cidadaos de

“soberano”.

Ao contririo de Hobbes para quem soberano era o rei
(NASCIMENTO, 2003). Percebe-se que, em Rousseau, ao
soberano nio ¢ legitimo nem permitido agir sendo a partir de uma
vontade geral, numa ordem juridica e corpo politico constituidos a
partir da criagio de uma for¢a geral e impessoal que a todos regula
e moraliza, igualitariamente. Dessa maneira, o fio condutor dos
pensamentos de Hobbes, Locke e Rousseau, acerca do que leva o
individuo a se organizar e conviver em sociedade, é a preocupagio
com a sobrevivéncia individual, ora advinda da preocupagao com a
manutengio da vida (Hobbes), ora advinda da preocupagio com a
manutenc¢do da propriedade (Locke), e ora advinda da preocupagao
com o restabelecimento da igualdade (Rousseau), porém todas
elas relacionadas de uma forma a irem ao encontro da nova
ordem econdmica que penetrava suas raizes como constituinte do
capitalismo moderno, capitalismo este centrado no individualismo
e na acumulagdo. Ainda em relagio as concep¢oes de Estado e
sociedade civil, cumpre apontar que Hegel (1770-1831) foi o
primeiro teérico a trazer o conceito de sociedade civil como algo
distinto e separado do Estado politico. Dessa forma, ao contrario
do que considerava os jusnaturalistas, em Hegel, a sociedade civil é
vista como esfera das relagdes econdmicas, juridicas e administrativas,
nao hd mais a diferenciacio entre estado de natureza e estado civil
por meio de um contrato, conforme propunha os autores cldssicos
jé abordados anteriormente nesse artigo. [...] o Estado mantém e
organiza a ordem social produzida pelo desenvolvimento histérico,
tal como se manifesta no nivel da sociedade civil, e configura-se como
esfera superior da sociedade, que determina e contrapée a finalidade

coletiva ao interesse individual, o bem publico ao bem-estar particular
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(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 32).

Para este autor, o Estado tem a fungao de garantir o bem
publico, além de preservar a sociedade civil e seus fundamentos,
sendo a propriedade privada um deles. Nessa diregao, aquilo
que fosse demandado ao Estado sé seria atendido se a0 mesmo
tempo fosse interesse comum. Em Marx (1818-1883), Montano
e Duriguetto (2010, p. 34) afirmam que nio hd uma teoria do
Estado completa e acabada, mas determinagoes diversas sobre o
Estado em contextos variados. Logo, o que se tem sao observagoes
das determinagdes que o Estado vai assumindo e quanto a esse
aspecto Gramsci traz contribuicoes riquissimas, nas quais se pretende
debrugar nesse momento do estudo. Nos escritos de Carnoy, Marx
e Gramsci compreende a sociedade civil como: [...] o fator chave
na compreensio do desenvolvimento capitalista, mas para Marx a
sociedade civil é estrutura (relagao de produgido). Para Gramsci, ao
contrério, ela é superestrutura, que representa o fator ativo e positivo
no desenvolvimento histérico: é o complexo das relagoes ideoldgicas
e culturais, a vida espiritual e intelectual, e a expressao politica dessas

relagdes torna-se o centro da andlise, e ndo a estrutura. (1990, p.93).

De acordo com Coutinho (2008) se para Marx a sociedade civil
¢ o conjunto da estrutura econdmica e social de um determinado
periodo histérico, em Gramsci hd uma ampliagio dessa interpretagio,
pois para ele a sociedade civil é o espago onde se organizam os
interesses em confronto, o lugar onde se tornam conscientes os
conflitos e as contradigdes. O Estado pensado em Gramsci traz como
categorias para andlise duas esferas, a sociedade civil e a sociedade
politica. Mais a diante, Gramsci apresenta uma terceira esfera dentro
desse Estado, a sociedade econémica3. A fim de identificar a esfera
sociedade civil, entende-se que: A “sociedade civil”, em Gramsci, é

uma importante arena da luta de classes: a partir de seu surgimento,
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¢ sobretudo nela que as classes lutam para obter hegemonia, ou seja,
diregao politica fundada no consenso, capacitando-se assim para a
conquista e o exercicio efetivo do poder governamental. A “sociedade
civil” gramsciana nada tem a ver com essa coisa amorfa que hoje

chamam de “terceiro setor”, pretensamente situado para além do

Estado e do mercado (COUTINHO, 2008, p. 195).

A realidade histérico-social do Estado analisada por Gramsci
¢ formada também pela sociedade politica que para ele ¢ a esfera
estatal, cuja fungio é a dominac¢io de uma classe, conformada
pelo conjunto de Aparelhos de Coer¢io e Repressao pelos quais a
classe dominante impée coercitivamente a sua dominagio (aparato
policial, militar, sistema judicidrio e administrativo) (MONTANO;
DURIGUETTO, 2010, p. 44-45).

Compreende-se que para Gramsci a principal crise do
desenvolvimento capitalista ndo ¢ econdmica, mas sim hegemonica.
E somente quando o “consenso” subjacente ao desenvolvimento
capitalista comega a desmoronar que a sociedade pode se transformar.
A politica revoluciondria ¢ a luta contra a hegemonia, incluindo o
desenvolvimento, como parte dessa luta, de uma “contra-hegemonia”,
baseada nos valores e cultura da classe operdria (CARNOY, 1990,
p.12). Assim como Gramsci, Poulantzas também contribui, a partir
de uma perspectiva marxista, para as andlises do Estado. Porém,
ressalta-se que hd algumas diferenciagdes em relacio a forma e
categorias de cada autor, conforme nota-se no exposto: Antonio
Gramsci (1891-1937) e Nicos Poulantzas (1936-79), cada um a seu
modo e em seu tempo, avangaram no tratamento do Estado burgués,
agregando categorias aos constructos marxianos. O primeiro tratando
a correlagio de forgas entre sociedade politica e sociedade civil,
de modo a demonstrar como os diferentes e divergentes interesses

podem ser hegemonizados, ¢ o segundo demonstrando como, por
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meio das instdncias econdmica, politica e ideoldgica, as préticas
sociais formam-se e sustentam-se, determinando o modo de produgio
capitalista, fazendo do Estado uma condensacio de relagoes de forgas

(PAULA, 2012, p. 133).

De tal modo, a relevancia do resgate tedrico que se buscou fazer
com esse estudo, desde os cldssicos do jusnaturalismo aos cldssicos
da tradi¢do marxista sobre a teoria de Estado, se justifica com base
nas considera¢oes de Carnoy, as diferengas entre as concepgdes gerais
de teoria de Estado e as diferencas internas de cada uma sao a base
para a compreensio das diferentes estratégias politico-econdmicas de
mudancga e controle sociais nas sociedades capitalistas avancadas e no
Terceiro Mundo. As teorias de Estado sdo, pois, teorias de politica

(1990, p. 11).

Assim, a partir das pontuagoes trazidas em relagdo as concepgoes
gerais de Estado e o contexto atual em que vive a sociedade, nio se
pode fugir da ideia de Estado como aparelho hegemoénico de uma
classe dominante. Portanto, considerando o desafio desse estudo
em relacionar a discussio de Estado e Sociedade civil os Conselhos
de Assisténcia Social, bem como os desdobramentos da prépria
politica de assisténcia social, faz-se pertinente pensar esse Estado a
partir da perspectiva gramsciana. Pois, entendendo a perspectiva de
Marx como a mais completa, capaz de dar conta da discussao que
se pretende, Gramsci é o tedrico marxista que mais se aproxima da
andlise pretendida nesse artigo, uma vez que ele atualiza a discussao

para o século XXI, mantendo a ortodoxia do método.

2. Controle Social na Politica de Assisténcia Social

Compreender as transformagdes e redefinicdes do processo
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histérico da assisténcia social no Brasil implica considerar como
marco legal a Constitui¢do Federal de 1988, pois é esse documento
que a qualifica como politica de seguridade social, conforme consta
no art. 194 da Constituigio Federal de 1988: Art. 194. A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Desta forma, a assisténcia social como direito do cidadio e
dever do Estado, passa a ser assim reconhecida com a promulgagao
da Carta Magna de 1988. Inserida no campo de Seguridade Social ao
lado de satide e previdéncia vem proclamar um direito de cidadania
social (PEREIRA, 1996, p. 88). Em 1993, com a promulgacio da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Assisténcia aocial foi
ordenada politica publica, reafirmando sua concepgio de politica
na perspectiva de direito social universalizante. Nesse contexto de
implantacio da LOAS, vale ressaltar que hd uma conjuntura adversa
e contraditéria, evidenciada na expansio das reformas neoliberais e

do ajuste fiscal; e os investimentos sociais do Estado.

Decorridos mais de uma década da aprovagao da LOAS e com
intenso debate nacional tem-se, em 2004, a aprovagao de uma nova
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que vem tornar claras
as diretrizes para efetivagio da Assisténcia Social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado, apoiada em um modelo
de gestio compartilhada, pautada no pacto federativo garantindo
autonomias legais em regime de mutua colaboragio institucional.
O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), produto da PNAS de
2004, efetiva a Assisténcia Social como politica puablica de Estado

imprimindo um novo modelo de gestao da PNAS.

Por conta desse contexto, faz-se pertinente uma andlise, ainda
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que breve, sobre 0 movimento neoliberal visto que as transformagées
ocorridas nas relagbes sociais nio sio alheias aos fundamentos da
proposta neoliberal e nem aos seus impactos politicos. Isto implica
relacionar o neoliberalismo as novas exigéncias para construir as
condigoes necessdrias ao desenvolvimento da acumulagao flexivel e
as mudangas no Estado e nas politicas. De tal modo, vale assinalar
as pontuagdes de Montafio frente 2 esse modelo de acumulagio:
Diversos fatores conjunturais da economia japonesa nos anos 50 —
60 constituem o marco no qual se desenvolve o chamado toyotismo.
A empresa japonesa enfrentava crises financeiras num pais com um
reduzido e heterogéneo mercado e sem capacidade de exportacio.
Devia reduzir-se, pois, os custos de produgao de forma diferente ao
usualmente feito dentro do modelo taylorista/fordista [...] (1997, p.
107).

Com as inovagées do modelo de produgio japonés,
significativas alteracdes nas relagdes sociais e trabalhistas vém
ocorrendo. Sio respostas a situagdo de vantagem competitiva da
produgao/comercializagao dos paises emergentes frente ao conhecido
fendmeno da globalizagio (MONTANO, 1997). Vale destacar que
os anos 1990 até os dias atuais tem sido de contrarreforma do Estado
e de redirecionamento das conquistas de 1988, num contexto em
que foram derrubadas até mesmo as condigées politicas por meio
da expansio do desemprego e da violéncia. Em relacio ao Estado,
portanto, existem fortes repercussoes dos processos delineados
anteriormente — a reestruturagio produtiva e a mundializagio —
que configuram as linhas gerais de uma verdadeira contra-reforma.
(sic). [...] Trata-se de uma contra-reforma (sic), jd que existe uma
forte evocagio do passado no pensamento neoliberal, bem como
um aspecto realmente regressivo quando da implementacio de seu

receitudrio, na medida em que sao observadas as condi¢des de vida
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e de trabalho das maiorias, bem como as condi¢des de participagao
politica (BEHRING, 2008, p. 58-59).

A década de 1990 foi orientada por “reformas” para o mercado,
numa conjuntura em que os problemas no ambito do Estado brasileiro
eram apontados como causas centrais da crise econdmica e social
vivida no Brasil desde o inicio de 80. Estaria aberto o caminho para
o novo “projeto da modernidade”. A hegemonia neoliberal na década
de 1980 nos paises capitalistas centrais nao foi capaz de resolver a crise
do capitalismo nem alterou os indices de recessao e baixo crescimento
econdmico, conforme defendia. As medidas implementadas, contudo,
tiveram efeitos destrutivos para as condi¢des de vida da classe
trabalhadora, pois provocavam aumento do desemprego, destruicao
de postos de trabalho nio-qualificados, reducio dos saldrios devido

ao aumento da oferta de mao-de-obra e redugao de gastos com as

politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.126).

Sobre esse aspecto cumpre destacar as consideragoes de Behring
e Boschetti em relagdo 2 restri¢io e reducio de direitos que, sob
argumento da crise fiscal do Estado vem transformando as politicas
sociais em atuagdes pontuais ¢ compensatdrias direcionadas para as
consequéncias mais perversas da crise. O que ocorre é que as agoes
preventivas se tornam limitadas, prevalecendo o jd referido trindmio
articulado do idedrio neoliberal para as politicas sociais, qual seja: “a
privatizacdo, a focalizacio e a descentralizagao” (2008, p. 156). Vale
lembrar que a inclusdo da assisténcia social no Sistema de Seguridade
Social, juntamente com a Satde e a Previdéncia tem provocado
mudangas legais e institucionais pertinentes para o seu avango. Pois,
foi em 1988 com a promulgacio da Carta Magna que a assisténcia
social entra para o campo da Politica Social. Inscrevendo-a assim, no
quadro dos direitos sociais, sob responsabilidade do Estado e direito

do cidadio.
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Nota-se em Behring, (2008, p.268) uma profunda restrigao
do daquilo que jd era restrito no campo da assisténcia social,
devido a légica fiscal e da capacidade ao trabalho. Além, claro, da
transferéncia das acoes de 4mbito assistencial que sio direitos da
populagdo e terminam perdendo essa conota¢io, sendo entendidas
como critérios privados, responsabilizando ainda mais a sociedade
civil. Um aspecto essencial é compreender a assisténcia social no
campo do direito social, enquanto estratégia fundamental para que
a popula¢do usudria desta politica garanta os que lhe é de direito. O
Social torna-se campo de lutas e de manifestacoes dos espoliados,
0 que ndo significa uma ruptura com o padrio de dominagio e de
clientelismo do Estado brasileiro no trato com a questao social. [...]
Trata-se de uma relagdo que, sob a aparéncia de inclusdo reitera a
exclusao, pois inclui de forma subalternizada, e oferece como benesse
o que na verdade ¢ direito. Mas é importante ter presente que a
exclusao nio é um movimento univoco do Estado, pois uma relagio
que contraditoriamente contém um espago para luta pela conquista
de direitos sociais (YAZBEK, 1996, p. 21-22).

A assisténcia social ¢ parte integrante das agdes que visam
garantir direito de cidadania e igualdade de condigoes de vida a todos
os brasileiros. Trata-se de um novo paradigma, em que a troca de
favores, a atuagdo paternalista devem ser deixados de lado. E surge
entdo uma politica de direitos, que garante agbes voltadas para
promogio e desenvolvimento humano, autonomia e protagonismo
social e politico. Esse modo organizado de compreender e conduzir
a assisténcia social como politica de direito concede espago de
participagao a sociedade civil por meio do controle social. Este objetiva
contribuir para uma melhor execu¢io e efetivacio da assisténcia social
como politica social putblica, visando atender diferentes segmentos

sociais, sob a dtica da descentraliza¢io e democratizagao, o que rompe
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com o estigma da caridade e do favor clientelista, base da assisténcia
social na sua origem. Igualmente, a implantagio da PNAS e do Suas
[...] tem liberado, em todo o territério nacional, forgas politicas que,
nao sem resisténcias, disputam a direcdo social da assisténcia social na
perspectiva da justica e dos direitos que ela deve consagrar, a partir
das profundas alteracdes que propde nas referéncias conceituais, na
estrutura organizativa e na légica de gestao e controle das agoes na

drea (COUTO, etal, 2010, p. 38).

No entanto, a prépria organizagio da sociedade civil, no 4mbito
do controle social da politica de assisténcia social, especialmente em
relagdo aos usudrios, tem se mostrado também como uma questao
problemdtica na medida em que se configura como uma populagio
inorginica e tradicionalmente concebida em sua relagio com o
Estado, como nio cidaddos. Ao ser esquivada de sua condicio de
cidadania, desfigura-se como classe e, desordenada e difusa, encontra
dificuldade de ser representada ou a representagao se dd de forma
subalterna (COUTO, 2010, passim). E no 4mbito do Estado que
os cidadaos buscam o cumprimento dos direitos sociais. Como
constitutivos de um patamar de sociabilidade, os direitos sociais tém
na sociedade contemporanea, grande importancia, pois ao tornarem-
se publicos, expdem as complexas relacoes estabelecidas no interior da
sociedade, revelando o tenso movimento para serem reconhecidos em
lei, protegidos pelo Estado e, mais que isso, vividos cotidianamente
por sujeitos reais. O controle social previsto constitucionalmente
para todas as politicas sociais do campo da Seguridade Social
foi um avango que apresentou dificuldades no seu processo de
desenvolvimento. Como observa Couto, além do Estado brasileiro
ser isento ao controle publico e popular as suas agoes, encontra-
se, na drea da assisténcia social um tipo singular de cidadania, a

chamada cidadania invertida. Termo utilizado por Fleury (1994) e
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se caracteriza pela auséncia de cidadania na relagio entre o Estado
e a populagao. Para Couto (2010, p. 175), é preciso considerar que
dadas as condig6es histéricas brasileiras de ndo participagio, trata-se
de um processo lento e gradual, permeado por conflitos, avancos e
recuos, mas essencial ao avango da democracia efetiva. No espago do
controle social evidencia-se os tracos conservadores [...] em relacio
ao controle social das politicas publicas, seja ele do Estado, seja das
entidades da rede socioassistencial. E esperado do usudrio que apoie
o sistema sem questiond-lo. E esperado que o controle social seja
exercido pela simples adesdo as propostas apresentadas e nio como
espago de disputa do fundo publico e da concepgio da politica
(COUTO et al. 2010, p. 249).

Por conseguinte, as andlises feitas nesse artigo permite considerar
que embora se tenha um espago politico de luta da populacio,
conquistado como direito necessdrio para efetivagio de uma politica,
¢ imprescindivel que esta populagao esteja engajada e articulada e seja
protagonista de sua histéria com o objetivo de garantir as decisoes
tomadas em conferéncias, por exemplo, e reforgar o controle social
por meio dos mecanismos explicitos na politica de assisténcia social.
No entanto, nio se pode esquecer que a articulagio politica da
politica somente se efetiva e se materializa na relagiao que estabelece

entre o Estado e a sociedade civil.

3. Consideragdes finais

Cabe realcar que a proposta de resgatar a discussao de Estado e
sociedade civil nos cldssicos do jusnaturalismo e chegar a perspectiva
gramsciana contribuiu para o processo de amadurecimento tedrico,

além de permitir tomar esta Gltima como perspectiva de anélise do
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Estado e sociedade civil na politica de assisténcia social, entendendo
nio como respostas prontas, mas como caminhos que permitem
repensar as contradi¢des e os desafios postos pelas formagoes
socioecondmicas e pelos modos de produgio capitalistas em sua

complexidade atual.

O Estado, considerado um desencadeador das politicas sociais,
em particular da politica de assisténcia social, precisa ser analisado
diante das conexdes entre os vdrios processos que compdem o
movimento histérico do capitalismo. Acredita-se que no contexto
de superacio dos desafios postos a politica de assisténcia social e a
constru¢do e consolida¢do dos direitos numa sociedade capitalista,
¢ imprescindivel considerar que o controle social, apesar dos limites
colocados nio sé pela desarticulagio da populacio, ou pela forma
como se dd a composicio dos seus representantes, mas também
as consequéncias que esses aspectos apresentam no decorrer do
processo, ainda é um espago fundamental na luta pela garantia dos
direitos. Ressalta ainda que nio basta, apenas, que a populacio que se
encontra em situa¢io de vulnerabilidade conheca a lei e saiba de sua
existéncia para que sua vida seja alterada. E fundamental a existéncia
de mecanismos que garantam o protagonismo dessa populagio.
S6 no espago de disputa de projeto social para o pais é possivel
equalizar a Assisténcia Social como direito social, rompendo assim,
definitivamente com a cultura assistencialista que historicamente a

tem marcado.
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ANEXO VI

A Importéncia do Controle Social na Execugdo
das Politicas de Garantia e Defesa de Direitos
da Pessoa Idosa em Mirassol D’ QOeste-MT
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo mostrar a importancia do Controle Social
na execucdo das politicas de garantia e defesa de direitos da Pessoa Idosa
no &mbito municipal. Procurou-se avaliar em que medida a implantagéo
do CMI- Conselho Municipal do Idoso de Mirassol D’ Oeste-MT, constituido
pela Lei n® 033 01/12/2003 possibilitou a descentralizacdo politica e a
democratizacéo das acdes, partindo-se do principio da participacdo social
como processo politico de intervencédo nas decisdes governamentais. Verificou-
se a partficipacgéo efetiva dos conselheiros na formulagéo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas em consonéncia com as Leis n°®
8.842/94-Politica Nacional do Idoso e Lei n® 10.741/2003-Estatuto do
Idoso. A pesquisa desenvolveu-se com referéncias de alguns autores,
como: Dagnino (2004); Lubambo (2002); Tatagiba (2002), bem como o
levantamento de dados a partir da institucionalizacdo do CMI, elencando-se
os avancos significativos ocorridos no biénio 2013/2015, com comprovagéo
dos resultados através de registros dos atos e documentos oficiais
constituidos. Conclui-se que os conselhos gestores, enquanto instdncia de
Controle Social contribui significativamente para o fortalecimento de espacos
pUblicos com inferesses comuns, constituindo-se como espacos privilegiados
de participacéo popular e controle democrdtico. A experiéncia do Conselho
Municipal do Idoso de Mirassol D”OesteMT compreende-se em uma valiosa
contribuicéo para a prética de gestdo mais democrdtica com efetiva execugéo
das politicas publicas de garantia e defesa de direitos da pessoa idosa.
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Introducéo

O Controle Social é o resultado da participagao direta da
populacio no processo da gestao publica, resultando num instrumento
para planejar, fiscalizar e analisar as agoes e os servicos. Observa-se
que os conselhos de politicas tém sido considerados por estudiosos
a exemplo de Dagnino (2004); Lubambo (2002); Tatagiba (2002),
como uma ferramenta indispensdvel de gestao social das politicas
publicas, fruto de uma sociedade organizada que constitui espagos

importantes para o exercicio da cidadania e da democracia.

O surgimento dos Conselhos Municipais resulta das lutas e
movimentos sociais processo que ganha for¢a com a promulgacio da
Constitui¢ao Federal de 1988. Esses novos espagos criados propoem
a deliberacio, a formulagio, o controle e avaliagio das politicas
locais. Diante desse contexto, o trabalho abordou a importincia
do Controle Social com énfase no Conselho Municipal do Idoso,
instAncia vinculada administrativamente a Secretaria de Assisténcia
Social, Trabalho e Cidadania da Prefeitura de Mirassol D’Qeste-MT,
com colegiado instituido pela Lei Municipal n° 033 de 10/12/2003,
6rgao permanente, paritirio, consultivo, deliberativo, formulador
e controlador das politicas publicas no 4mbito do municipio. O
Controle Social, exercido pelos Conselhos Municipais tornaram-
se um importante elemento para a participacio da sociedade na
tomada de decisdo e em especial na execu¢do das politicas publicas
municipais. Esse controle externo ¢ necessdrio para direcionar as
agdes governamentais, além de propiciar o fortalecimento da relagio:
Estado e Sociedade (DAGNINO, 2002; TATAGIBA, 2007). A
participagdo da sociedade na gestdo publica ¢ um direito assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988, por isso tem representatividade

na composi¢io dos Conselhos Municipais, permitindo que a
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sociedade nido s6 participe da formulacio e execu¢do das politicas
publicas, mas também fiscalize de forma permanente a aplicagao dos
recursos publicos. Como garantia do direito a cidadania, o Controle
Social pode ser exercido individualmente pelo cidadio, ou por meio
de representatividade da sociedade civil organizada para zelar pelo
bom uso do dinheiro putblico de acordo com as demandas sociais
existentes e de interesse ptblico. Nesse contexto, surgiu o seguinte
questionamento: O Conselho Municipal do idoso de Mirassol
D’Oeste-MT exerce com efetividade seu papel para a execugao de
politicas publicas na garantia e defesa dos direitos da pessoa idosa?
O objetivo geral da pesquisa foi mostrar a importincia do Controle
Social, via Conselho Municipal na execugio da politica municipal de
garantia de direitos e defesa da pessoa idosa e analisar a efetividade
dos Conselhos Municipais como instrumento de fiscalizagio e
controle, a apresentagio do Plano de A¢ao do Conselho Municipal
do Idoso e as politicas publicas a serem implantadas, bem como a
averiguar os avangos e resultados obtidos na politica municipal para
a pessoa idosa, a partir da institucionaliza¢do do Conselho Municipal

do Idoso no municipio de Mirassol D’Oeste-MT.

1. Fundamentagdo Tedrica

O Controle Social ¢ um tema abrangente e que tem sido
bastante discutido pela sociedade por fazer parte desse novo conceito
de “Gestao Democrdtica” e, portanto, de extrema relevincia no atual
contexto politico-social brasileiro. Essa discussio apresenta uma
sintese dos argumentos da teoria democrdtica participativa e contribui
para debates contemporineos no Brasil sobre a institucionalizac¢io

dos conselhos locais de politicas puablicas. Objetivando melhor
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entendimento desse assunto abordou-se nesse trabalho o conceito
de democracia a partir da promulgacio da Constitui¢io Federal de
1988, a Participacio Social como instrumento para a efetivagio das
politicas publicas frente as agoes do governo, a institucionalizagio
dos Conselhos Gestores da Politica do Idoso que visam formular e
acompanhar a execu¢do das politicas puiblicas de atendimento ao
idoso, o Envelhecimento e as politicas de Estado: avango da demanda

e a necessidade da implantagio de novas politicas publicas.
1.1 Controle Social

Para Santos (2008), a efetivacio do Controle Social acontece
de duas formas: o Controle Natural: executado diretamente pelas
comunidades, como por exemplo, associagdes, sindicatos e fundagoes;
e o Controle Institucional: exercido por entidades e 6rgaos do Poder
Pablico, instituidos de interesse da coletividade, por exemplo, os
Procons, Ministérios Pablicos, Defensorias Pdblicas, etc. A evolugio
do Estado propiciou a existéncia de 03 (trés) formas de controle
sobre a Administra¢io Publica previstos na Constitui¢ao Federal:
Interno, Externo e o Social. O Controle Interno existe para que haja
responsabilidade publica sendo realizado pela prépria administragao
sobre seus orgdos ou entidades é tratado na Constituicio Federal
pelo artigo 74. O Controle Externo ¢ de incumbéncia dos 6rgaos
externos, tratado na Constitui¢ao Federal pelos artigos, 71,72 ¢ 73 é
exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas
ou exercido diretamente pelo Tribunal de Contas para averiguagio
do exercicio regular de competéncia atribuida pelas leis. O Controle
Social, objeto de estudo desse trabalho, ¢é a integragio da sociedade
com a administragao publica, cujo objetivo é solucionar os problemas

e as deficiéncias acometidas na gestao propondo maior eficiéncia na
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execugdo das politicas publicas em prol dos cidadaos.

Santos, (2008) afirma que o Controle Social é uma maneira de
estabelecer um compromisso entre o Poder Publico e a sociedade com a
finalidade de encontrar saida para os problemas econémicos e sociais.
De acordo com Campos (2009), o Controle Social pressupoe de um
lado a existéncia de uma sociedade civil organizada, representativa
e politicamente ativa para a valorizagao do interesse publico, e de
outro, a existéncia de governos democrdticos que valorizem o didlogo
com a sociedade, culminando para a gestao democrdtica onde a
sociedade civil possa intervir na elaboragio das politicas publicas
e na fiscalizagao das agoes governamentais. A organizagio de uma
sociedade democrdtica, sob os principios da Constituicio Federal
de 1988, regulamentou a participagio popular como elemento
fundamental no processo politico do pais, introduzindo mecanismos
para que a sociedade civil participasse das tomadas de decisoes sobre
os problemas publicos. Portanto, o Controle Social é uma forma do
poder publico estabelecer um compromisso com a sociedade civil
visando encontrar solugdes para os problemas econémicos e sociais

do pais. Por controle social temos:

O controle social pode ser entendido como a
participacdo do cidaddo na gestao publica, na
fiscalizacio, no monitoramento e no controle
das acoes da Administragio Puablica. Trata-se de
importante mecanismo de prevencio da corrup¢io
e de fortalecimento da cidadania. (CGU, 2010)

O Controle Social ¢ uma realidade que propée maior eficiéncia
e eficdcia na execucdo das politicas publicas, cabe ao Estado fazer
esse alinhamento e ao cidadao, o dever de participar das acoes do
Poder Publico e de fiscalizd-las. O Controle Social ¢, portanto, um

instrumento democritico onde Estado e sociedade compartilham de
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responsabilidades com o objetivo de tornar mais eficazes as politicas
publicas. A democracia representa o caminho pelo qual um pais chega
a0 seu desenvolvimento, assim o exercicio do Controle Social que
surgiu com a mobilizagao da sociedade, através dos seus movimentos
e lutas e se concretizou com o advento da Constituicao Federal de

1988 ¢ um dos pilares de sustentagao dessa democracia.
1.2 A Democracia e a Constituicdo Federal de 1988

Com a promulgacio da Constituicio Federal em 1988, a
Cidadania transformou-se em sinénimo de garantia de direitos
culminando com a ascensio aos agentes sociais até entao excluidos
da sociedade, a nogao de cidadania passa a ter uma nova concepgio,
ou seja, cidadania passa a ser o direito a ter direitos. Para Dagnino
(1984), ¢ dessa forma que surgiu a criagdo de novos direitos que

emergem de lutas especificas e da sua prética.

A Constituigio Federal de 1988 fez avangar esse processo de
institucionaliza¢do do direito que a sociedade deve participar na
tomada de decisoes referentes as politicas publicas e agoes do Estado,
objetivando a democracia como forma de participagio e nio apenas

de representagdo. Vejamos o que diz o seu artigo 14:

Art.14. A soberania popular serd exercida pelo
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da
lei mediante: I- Plebiscito, II- Referendo, III-
Iniciativa Popular CF (BRASIL,1988)

O DPlebiscito foi o primeiro instrumento de participagao,
que consiste numa consulta prévia popular onde o povo decide

sobre questoes de interesse da sociedade. O Referendo também
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¢ a participagao do povo através do voto para confirmar ou nio
um ato legislativo. A Iniciativa Popular busca a participacao da
sociedade na criagio de leis e assuntos de interesse da coletividade.
Dentre as Constituigdes Brasileiras, a Constitui¢io de 1988 ¢ a
mais democrdtica, ficou conhecida também como a “Constituicio
Cidada”, pois ampliou os direitos sociais e econdmicos do povo,
bem como aos direitos fundamentais. Ao criar esses mecanismos de
participagao popular, o constituinte trouxe o cidadio mais préximo
das decisoes politicas acreditando-se que a sociedade pode e deve

opinar e decidir sobre questoes de interesse da coletividade.

Vale salientar que nos Estados democrdticos modernos, o
conceito de politica publica tem ligagio direta com o de cidadania,
pensada como o conjunto das liberdades individuais, expressas pelos
direitos civis e politicos. De acordo com Carvalho (1988) sob o
pressuposto de um Estado descentralizado, os conceitos de Gestao
Participativa e Controle Social foram arraigados na cultura popular e
nesse contexto, surge a abertura de um canal de comunicagio entre a
sociedade civil e o poder piblico constituido através dos Conselhos,

Orgamento Participativo, Referendos, Conferéncias dentre outros.
1.3 Participacdo: Um caminho para o Controle Social

O surgimento dos Conselhos gestores é o resultado da
participagao popular nas lutas sociais e atuagio de governos, produtos
de diversas reivindicagoes dos movimentos sociais engajados a partir
dadécadade 70. As politicas ptblicas que até entao eram instrumentos
de dominagao passaram a ser discutidas nos Conselhos. Esse modelo
de cidadania propulsionou a institucionalizagio de sujeitos sociais
ativos, capazes de lutar por uma sociedade mais igualitdria onde

os direitos declarados: sociais, civis e politicos somente se efetivam
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quando sdo aplicados através de politicas publicas, por exemplo:
programas, projetos, agoes, servicos e planos. Nesse contexto, os
Conselhos sdo apresentados como uma ferramenta importante de
representagdo de interesses, bem como de fiscalizagio e controle
e na execuc¢do das politicas puablicas. Sao considerados espagos
publicos democriticos e paritdrios onde o governo e a sociedade civil
debatem, analisam e propoem acordos para a elaboragio, execugao e
acompanhamento de politicas publicas. Por outro lado, constitui-se
espago privilegiado para a apresentacio de interesses e desejos, das
diferengas, da legitimidade e do conflito enquanto artificio politico.
E a partir da troca de ideias, enquanto ferramenta de tomada de
decisoes, que se estabelecem a elaboragio, o acompanhamento, a
fiscalizagdo e a avaliagio das politicas publicas (TATAGIBA, 2002,
p- 47).

Dessa forma, os Conselhos Gestores devem ser constituidos
e formulados para realizar o acompanhamento e a fiscalizagao
das politicas publicas de diversos setores da sociedade, como por
exemplo: Assisténcia Social, Idoso, Sadde, Educa¢io, Habitacio,
Crianca e Adolescente, Mulher, Trabalho, etc. Existe uma relevante
importincia na participagio dos cidaddos na gestio publica, pois
os mesmos podem intervir na tomada da decisao e ainda orientar a
Administragdo para que executem as politicas publicas que atendam

ao interesse publico, bem como garantam os seus direitos.
1.4 Conselhos Gestores da Politica do Idoso

Analisando-se a evolugio do Estado Democritico, a
institucionalizagio de Conselhos municipais do Idoso ¢ fato

historicamente novo, pois esse processo culmina com a Constitui¢ao

Federal de 1988 e as Leis 8.842/94 e 10.741/03. Cabe ao Estado
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a obrigatoriedade da constitucionalizagdo dos conselhos gestores
da politica do idoso, haja vista que os 6rgaos normativos: Lei n°
8.842/94 a PNI (Politica Nacional do Idoso) e a Lei n° 10.741/03
(Estatuto do Idoso) imp6em a criagao de conselhos de direitos dos

idosos nas 03 (trés) esferas: Federal, Estadual e Municipal.

O Conselho Nacional de Direitos do Idoso (CNDI), instituido
pelaLein©8.842, de 4 dejaneiro de 1994 contempla que os Conselhos
dos Direitos do Idoso sao érgaos deliberativos, constituidos de forma
paritdria por representantes do governo e da sociedade civil, com
o objetivo de formular e acompanhar, na Unido, nos estados ¢ nos
municipios, a execucio das politicas piblicas de atendimento ao
idoso. O principal objetivo do CNDI ¢ a elaboragio das diretrizes
para implementar a Politica Nacional do Idoso, além de acompanhar
e avaliar a execugdo do Estatuto do Idoso. A publicizagao da criagao do
Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI) ocorreu através
do Decreto Federal n° 5.109 de 17 de junho de 2004 e significou
um grande avan¢o nio sé para os idosos, mas principalmente para os

Conselhos Municipais.

Esse marco legal possibilitou a ambos, idosos e Conselhos,
obter maior visibilidade no cendrio nacional, gerando autonomia e
empoderamento dos mesmos, enfatizando-se o direito do cidadao
em ter um envelhecimento digno e o exercicio de cidadania como
instrumento auxiliar na melhoria da qualidade de vida daqueles
que tanto contribuiram para a nossa na¢do. Outra conquista nao
menos importante foi a institucionaliza¢gio do Fundo Nacional para
o Idoso, através da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010. Os
Conselhos, bem como seus respectivos fundos devem ser instituidos
por lei do ente federado (Nacional, Estadual ou Municipal) ao qual
eles estiverem vinculados, cabendo aos Conselhos correspondentes

formular, deliberar e controlar as agoes de implementagao da politica
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dos direitos do idoso, assim como gerir os fundos e fixar critérios de
utilizagao e o plano de aplicagao dos seus recursos. Entende-se que
os Conselhos surgem como uma estratégia para publicizar o dinheiro
publico, haja vista que é de competéncia do mesmo as deliberagoes
das agdes, bem como a administragao de fundos de apoio as politicas
publicas. Por ser de natureza deliberativa e consultiva sua fun¢io
¢ formular e controlar a execugio das politicas. Contudo, essas
caracteristicas permitem que as decisoes do Estado tenham o “aval”
dos Conselhos correspondentes, propiciando o poder de gestao
a sociedade como um todo. Os Conselhos Gestores da Politica
do Idoso em todas as esferas sio compostos paritariamente entre
governo e sociedade civil e possuem cardter plural de engajamento,
ou seja, ¢ permitida a participagdo de pessoas de qualquer género,
religido, partido politico, etc. A ideia é que essas diferencas sejam
fundamentais para a elaboracio e execugdo das politicas publicas de

defesa e garantia de direitos da pessoa idosa.
1.5 O Envelhecimento e as Politicas de Estado

A populagio brasileira estd vivendo mais e melhor é o que
diz a todo o momento a imprensa falada, escrita e televisionada.
Estatisticas apontam que no ano de 2011, a populagio idosa no
Brasil era de 20,5 milhées, o equivalente a 10,8% da populagao total.
Em 2020 a projegao é que tenhamos uma popula¢io idosa de 30,9
milhdes, representando 14% da populacio total. Nesse contexto,
a formula¢ao de politicas publicas para o envelhecimento é um
grande desafio para o Pais e, em especial, para os municipios. Esse
envelhecimento acelerado vem produzindo necessidades e demandas
sociais que necessitam de respostas e politicas adequadas do Estado

e da sociedade.
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Com a descentralizagdo politico-administrativa que possibilitou
a distribui¢ao de competéncias e definicio de complementaridades
entre os entes da Federagao, cada municipio passa a ser responsdvel
pelo planejamento e execugio de uma politica local de garantia dos
direitos dos idosos, integrada as agoes dos demais entes federativos,
conforme estabelecido no artigo 46 do Estatuto do Idoso. Dentre os
inimeros desafios a serem enfrentados estd a questao da efetivagao
dos direitos e a execugio de politicas publicas de protegio aos
idosos, cabendo ao Estado e a sociedade essa responsabilidade. A
formulagio das politicas somente serd possivel se forem realizados
diagndésticos completos e detalhados da realidade social do idoso em
cada municipio, revelando os problemas e apontando prioridades que
permitam a elaboragio de planejamentos que possam fundamentar
propostas de agdo necessdrias e consistentes, cuja execu¢io deverd
estar prevista nos orcamentos publicos municipais. E preciso ainda
mobilizar forcas estimulando todo o pais a fazer uma articulagao
entre o Estado e a sociedade civil em torno da melhoria das condicées
de vida da populagao idosa, cabendo aos entes federados a tarefa da

formulagio e implantagio de uma politica para o envelhecimento.
1.5.1 Envelhecimento digno: um compromisso de todos

De acordo com a Constitui¢io Federal (1988) o principal
direito é o direito a vida, seguido pelo direito a satde, ao trabalho,
a previdéncia social, & assisténcia social, a educagio, a cultura, ao
lazer, 3 moradia e ao voto. Entretanto, observa-se que esses direitos
sao tratados de forma diferenciada em todo pais, principalmente
em relagdo a populacio idosa. O envelhecimento digno sé acontece
efetivamente quando essa populagio tem acesso a todos os direitos,

em especial os direitos elencados no Estatuto do Idoso.
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Para conseguir alcancar esse objetivo é preciso que todos
entendam o processo de construgio do envelhecimento digno e se
comprometam com a execugdo das agdes para garanti-lo. Segundo
Martins, (2007) sio muitas as vulnerabilidades que atingem a
populagao idosa, como por exemplo, na saidde, dados estatisticos
apontam que aproximadamente 70% dos idosos nao possuem planos
de satide e dependem exclusivamente do SUS (Sistema Unico de
Satde), a perda da capacidade laborativa pela idade avancada é outro
fator de risco social e 77% dos idosos dependem das politicas de

previdéncia e assisténcia para garantir sua renda.

A dependéncia funcional, a falta de mercado de trabalho, o
analfabetismo, o crescimento da propor¢io de idosos morando
sozinhos e vdrias outras mazelas s3o situagdes que requer a preocupagao
da familia, do Estado e da sociedade. Em suma, as condicées de vida
dos idosos, o acesso a renda, a satide, bem estar, a oferta de servicos e
beneficios e os cuidados diz respeito a todos, ou seja, é compromisso
de todos assegurar que a prioridade das politicas publicas seja a
garantia de uma prote¢do social adequada para a populagio idosa,

contribuindo assim para um envelhecimento digno em todo pais.
1.6 Estatuto do Idoso: avancos e desafios

Embora o processo de envelhecimento no Brasil tenha se tornado
bastante visivel nos dltimos tempos, no quesito garantia e defesa de
direitos dos idosos essa situagio ainda é retrograda e necessita avangar.
No Brasil, somente na década de 90 comegaram a surgir os primeiros
marcos legais na drea de envelhecimento, mais especificamente
no ano de 1994 com a aprova¢io da Politica Nacional do Idoso,
regulamentada no ano de 1996 e ulteriormente com a implantagao

do Estatuto do Idoso no ano de 2003 que foi um dos maiores avangos
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para a politica do envelhecimento no pais. Em seu artigo 3° a Lei
10.741/03 elenca os direitos essenciais aos idosos e a obrigatoriedade
da sua defesa pela familia, poder publico e sociedade: Art. 30 E
obrigagio da familia, da comunidade, da sociedade ¢ do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao
do direito a vida, a sadde, a alimentacio, a educacio, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, 4 cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria (BRASIL. Estatuto
do Idoso, 2003).

Mais de uma década se passou ap6s a institucionalizacio dessa
Lei e a implementagao do Estatuto do Idoso tem sido lenta e desigual
em todo pais. Essa morosidade acaba influenciando no alto indice de
violagao de direitos dos idosos, tais como: abusos, negligéncia, maus-
tratos fisicos, emocionais e financeiros, porém na maioria das vezes
essas mazelas se tornam invisiveis aos olhos da sociedade. A maioria
dos municipios brasileiros nao conhece a realidade da populagao
idosa que cresce num ritmo muito acelerado em todo pais, as politicas
publicas de aten¢do aos idosos geralmente nao sio prioridades por
parte dos governos seja na esfera federal, estadual ou municipal e
estas por sua vez, acabam nio sendo implementadas e/ ou executadas
conforme o que preconiza o Estatuto do Idoso, favorecendo assim
a continuidade 2 violacdo, a exclusao, a desigualdade e as injusticas

sociais.

Para conseguir avangar nesse processo ¢ necessirio o
envolvimento de todos os parceiros: os poderes Executivo, Judicidrio
e Legislativo, o Ministério Puablico, os érgaos de seguranca, entre
outros. Todos esses atores integram o que poderia chamar de Sistema
de Garantia de Direitos da Pessoa Idosa, cujas agoes integradas devem
defender e promover a efetivacio dos direitos desse publico. Novas

demandas surgem em funcio das novas necessidades apontadas
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tais como: autonomia, mobilidade, satide preventiva e outros e,
consequentemente novas politicas publicas precisam ser implantadas
para atendimento dessas novas expectativas. Imbuidos da necessidade
de mudar essa realidade, coube aos Conselhos de Direitos dos Idosos
a responsabilidade de zelar pelo cumprimento do Estatuto do Idoso,
no entanto, a maioria dos municipios brasileiros ainda nao possuem
Conselhos Municipais devidamente constituidos, estruturados e
em funcionamento, bem como os Fundos de Apoio a Pessoa Idosa,
instituidos e regulamentados, fragilizando assim a rede de protecio,

defesa e garantia dos direitos.

2. Procedimento Metodolégico

A pesquisa desenvolveu-se a partir das referéncias bibliograficas
numa abordagem socioldgica e qualitativa, de fins descritivos e
deu-se através das literaturas acerca do tema: Controle Social ¢ sua
importancia na execugdo das politicas publicas. Foram elencados os
aspectos relevantes que perpassam desde a Constitui¢io Federal de
1988 ¢ analisados sua efetividade e contribuicio para a sociedade no

contexto politico-social.

3. Apresentacdo dos Resultados e Discussé@o

Em Mirassol D’ Oeste por for¢a da Lei n° 033 de 01/12/2003 foi
criado o Conselho Municipal do Idoso-CMI constituido enquanto
instancia de controle social, foi um dos primeiros e relevantes avangos
para a politica municipal do idoso, haja vista que a partir da sua

institucionalizagdo, sociedade civil e governo passaram a discutir,
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analisar e planejar conjuntamente as politicas publicas voltadas para
a populacio idosa no municipio. Segundo TATAGIBA (2002), os
conselhos seriam canais de participagdao politica, de deliberagao
legalmente institucionalizada e de publicizacio das a¢oes do governo.
Nesse contexto, o Conselho Municipal do Idoso passou a funcionar
como um instrumento de fiscalizagio e controle na execu¢io das

politicas de garantia e defesa dos direitos da pessoa idosa.

A partir da implantagio do Conselho Municipal do Idoso no
municipio de Mirassol D’Oeste-MT, foram muitos os avangos e
resultados exitosos obtidos na politica municipal para a pessoa idosa,
principalmente no biénio 2013/2015 quando ocorreu uma das
maiores conquistas: a regulamentagio, através do Decreto n° 2.537
de 13/03/2013 do FUMAPI - Fundo Municipal de Apoio a Pessoa
Idosa.

Os Fundos de Apoio a Politica do Idoso sio 6rgaos da
administracdo publica e dessa forma compoem a administragio direta
do governo, contudo sio controlados pelos Conselhos de Direitos
dos Idosos. Para ARANTES & FERREIRA (2006), os conselhos
possibilitam o controle social da administragdo publica, uma vez que
deliberam sobre os fundos, representam instancia supra-estatal no (re)
direcionamento das politicas e possuem natureza consultiva no que
tange a definicio e aplicagio do orcamento. Fica evidente, portanto,
que os Conselhos Gestores da Politica do Idoso possuem participagao
direta na gestao de politicas puablicas e podem fomentar a criagio
de projetos, programas e acoes de atencio ao idoso. Ainda nesse
periodo (biénio 2013/2015) apés apresentagio de projeto elaborado
pelo CMI o municipio foi contemplado dentre os 20 (vinte) em
todo Brasil, sendo o tnico do Estado de Mato Grosso, pelo PPI-
Programa Parceiro do Idoso do Banco Santander com destinagio de

recursos a0 FUMAPI. Em 2014, através dessa parceria com alocagao
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de recursos no FUMAPI foi realizado por uma comissao técnica o
Diagnéstico Municipal do Idoso que apontou as potencialidades e
vulnerabilidades e dessa forma permitiu a0 CMI a elaboragao do

Plano de Agao Municipal contendo 15 (quinze) propostas, sendo a
principal delas a construgao do CERAPI-MIR

Centro de Referéncia e Apoio a Pessoa Idosa. Inaugurado em
outubro de 2015, o CERAPI é um equipamento publico de a¢io
continuada, cujo objetivo maior foi a implantagio de uma local de
referéncia para as pessoas idosas, promovendo uma articulagao com
toda rede intersetorial existente no municipio onde o controle social
exercerd com efetividade o papel de fiscalizar e acompanhar a execugao
dessas politicas publicas de garantia e defesa de direitos da pessoa
idosa. Visando assegurar a continuidade dessas politicas, o Conselho
Municipal do Idoso, articulou com o Poder Executivo e Legislativo
e deliberou a inclusio de orcamento na LOA (Lei Orgamentdria
Anual) destinado ao FUMAPI para manutengao das agdes, bem
como a implantacio de Projetos-Atividades especificos para o idoso
no orgamento publico municipal nas dreas de: Satde, Assisténcia
Social, Educagao e Agricultura. De acordo com LUBAMBO (2002),
para que haja avanco no processo de envelhecimento e nas politicas
de Estado é necessdrio somar forgas entre as dreas de politicas setoriais
existentes nos municipios e Conselhos Municipais de Direitos dos
Idosos e atuar conjuntamente, buscando conhecer a realidade da

populacio idosa e transformé-la de maneira sustentdvel.

Num cendrio geral, o Conselho Municipal do Idoso de
Mirassol D’Oeste - CMI serviu de referéncia para todos os Conselhos
Municipais do Idoso do Estado de Mato Grosso, inclusive para o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa de Mato
GrossoCEDEDIPI como instincia de controle social eficiente nas

suas deliberacoes que resultaram nos seguintes avangos e conquistas:
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* Pioneiro na regulamentagio e operacionalizacio do FUMAPI -
Fundo Municipal de Apoio a Pessoa Idosa com captagao de recursos
alocados da esfera privada; ® Realizagio do Diagnéstico Municipal
do Idoso (abarcando as potencialidades e vulnerabilidades da
populagao idosa miradolense); ® Elaboragao de um Plano de A¢ao
Municipal com propostas de agdes deliberadas e fiscalizadas pelo
CMI; ¢ Constru¢io do CERAPI (Centro de Referéncia e Apoio
a Pessoa Idosa) com sala exclusiva para o CMI e aquisi¢ado de um
veiculo para uso do equipamento; ® Articulagio com toda a rede de
protecdo (Delegacia, Policia Militar, Ministério Publico, Defensoria
Publica, etc.); ® Articulagio com as demais politicas setoriais (Sadde,
Educagao, Habitagao, etc.); ® Inclusao de metas e objetivos no PPA
(Plano Plurianual) e LDO (Lei de Diretrizes Or¢amentdrias) para
manuten¢io das acoes e do equipamento; ® Inser¢io de Projetos-

Atividades especificos para o idoso no orgamento publico municipal-
LOA (Lei Orcamentdria Anual).

4. Consideracdes Finais

Esse estudo trouxe uma abordagem temporal do Controle
Social desde promulgacio da Constitui¢io Federal Brasileira em
1988, perpassando pela implantagio do Conselho Municipal do
Idoso de Mirassol D’Oeste em 2003, processo que culminou com a
promulgacio da Lei n° 10.741 de 01 de outubro de 2003 (Estatuto
do Idoso) elencando-se os avangos significativos ocorridos no biénio
2013/2015, com comprovagio dos resultados através dos registros de
atos e documentos oficiais constituidos. Em poucas décadas foram
contabilizadas vdrias conquistas democrdticas importantes para o

avango da garantia de direitos dos idosos como, por exemplo, os
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marcos legais constituidos, as conferéncias, os féruns, as ofertas de
servigos, os Programas Sociais, a inclusio de or¢amentos especificos,
etc. com o objetivo de propiciar a melhoria da qualidade de vida da

populacio idosa e promover sua autonomia e protagonismo.

No contexto atual, os Conselhos significam um grande avanco
para a sociedade brasileira, haja vista que as politicas publicas sao
resultados da agdo social publica, de interesse comum e contribuem
expressivamente para uma prdtica de gestdo mais democritica.
Ficando evidente, portanto, os avancos obtidos nas 03 esferas de
governo: Federal, Estadual e Municipal, onde existem Conselhos
Gestores da Politica do Idoso deliberativos, consultivos e autdbnomos
com conselheiros atuantes e cientes da sua responsabilidade,
pois conseguem diagnosticar, formular, implantar, acompanhar
e fiscalizar as acoes do Estado. Nessa perspectiva, o Conselho
Municipal do Idoso de Mirassol D’Oeste-MT- CMI no periodo
entre 2013 a 2015 apresentou muitos avangos em sua organizagao
como: estruturagio, fortalecimento, autonomia e visibilidade da
sociedade, bem como promoveu o empoderamento dos conselheiros
municipais, representantes do governo e da sociedade civil que
através de capacitagoes passaram a entender seu papel e a importncia
de sua representatividade, evidenciando-se assim os beneficios
advindos de conselhos gestores paritdrios, legalmente constituidos e
funcionalmente efetivos, atuando como mecanismo de participagio
democritica e agindo como instrumento para uma gestio mais
eficiente das politicas publicas em 4mbito local. Os resultados
apresentados oriundos dessa pritica de gestdo participativa pelo
CMI refletiram positivamente na maior conquista para populagio
idosa miradolense: a Implantagao da Politica Municipal do Idoso,
comprovando-se assim a democratizagio da Gestdo Publica, bem

como a importincia do Controle Social na execugio das politicas de
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garantia e defesa de direitos da pessoa idosa em Mirassol D’Oeste-

MT.
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ANEXO [X

Esporte e Lazer como Politicas Publicas Estudo

de Caso no Municipio de Tangard da
Serra — MT

Marcos Roberto Da Silva

RESUMO

O presente estudo pretende demonstrar a importéncia que possui as politicas
pUblicas do esporte e o lazer para sociedade brasileira em geral e como as
mesmas tem sido pouco valorizadas no Municipio de Tangaré da Serra — MT
pelos seus gestores nos Ultimos dez anos. Para tanto estudamos alguns au-
tores do campo cientifico/académico da Educacéo Fisica, Sociologia e outros
autores de obras relativas ds politicas pUblicas e outras dreas do conhecimen-
to, que com suas contribuicdes podem auxiliar na producéo cientifica ora ex-
posta, promovendo o crescimento vertical em qualidade, além de se realizar
um estudo de caso dos investimentos relativos és politicas publicas do esporte
e lazer nos Ultimos dez anos nos no Municipio de Tangard da Serra — MT.

Palavras-chave: Politicas Puoblicas. Esportes, Lazer, Conhecimento,
Contribuicées, Investimentos, Qualidade e Valorizadas.



324 EaD: [Inlformagdo em Cidadania e Controle Social
Introducéo

A sociedade moderna vive em constantes transformacoes, e nao
30 poucas as novas exigéncias da sociedade capitalista e do mundo
globalizado. Somado a isso temos o crescimento desenfreado das
cidades e a crescente marginalizacio. Este cendrio leva as pessoas a
uma busca constate por condi¢oes melhores de vida fazendo com que

mergulhem no trabalho alterando o ritmo natural de vida.

Como consequéncia, cada vez menos hd tempo para diversao,
lazer e praticas esportivas. Fatores que levam os cidadaos ao longo dos
anos a alterar seu modo de vida, muitas vezes, trazendo resultados ruins
para a sociedade, como criangas e adolescentes que poderiam estar
praticando esportes e usufruindo de um lazer digno, estao largadas
pelas ruas, com mds companhias, com tempo ocioso, resultando

futuramente em muitos casos até problemas para a sociedade.

Necessdrio informar que dentro do conjunto de direitos
sociais previstos na Constituigao Brasileira (1988), ¢ referenciado o
esporte e o lazer. Consta no Art. 217: “E dever do Estado fomentar
praticas desportivas formais e nio formais, como direito de cada um”
(BRASIL, 1988). No § 3°: “O Poder Publico incentivard o lazer,
como forma de promogio social” (BRASIL, 1988). E ainda, em
seu Art. 6°: “Sdo direitos sociais a educacio, a satide, a alimentacio,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢ao” (BRASIL, 1988).

Também no Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecido
pela sociedade brasileira por ECA (Lei N° 8.069, de 13 de julho de
1990), no cap. IV, art. 59, trata do direito a educacio, cultura, ao
esporte e ao lazer, encontra-se que “Os municipios, com apoio dos

Estados e da Uniao, estimulario e facilitario a destinacio de recursos
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e espagos para programacdes culturais, esportivas e de lazer voltadas
para a infincia e a juventude” (BRASIL, 1990). Porém, apesar de
ser um direito estabelecido, nao ¢ muito frequente a aplicagao destes
nos municipios, é o que vislumbramos rotineiramente na imprensa
em geral em nosso pais, principalmente em momentos de realizagao
de grandes eventos esportivos, como foi caso da Copa do Mundo
2014 e a Olimpiadas Rio 2016 que estd sendo realizada. E olhe que
as Politicas Publicas como sendo um conjunto de agoes coletivas
voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda
em diversas dreas, deveria garantir conforme previsao legal expressa
em nossa Constituicio Federal acesso a todos os cidadaos ao lazer e

a0 esporte.

Neste contexto, mesmos as palavras esporte e a lazer,
constantemente estando na midia e no dia a dia das pessoas, o seu
emprego na denominagio de 6rgaos publicos como, por exemplo:
“Secretaria de Esportes e Lazer” e “Secretaria de Cultura, Turismo
e Lazer”, apresenta-se apenas no titulo do 6rgao, pois a valorizagao
dada 4 politica publica voltada para este fim, nao se demonstra tao

eficaz.

Nesta vertente, segundo Suassuna (2007), a discussao do
tema politicas publicas tem recebido continuas contribui¢des de
pesquisadores das dreas de Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas,
dentre outras. Muito embora se admita a existéncia de atenc¢io ao
estudo do tema, hd que se ressaltar que o grande debate proposto
pelas diferentes dreas dedica-se a recortes como trabalho e economia,
podendo desembocar, inclusive, para setores como satide e educacio,
mas nio se projeta para o esporte e lazer. Assim, pode-se dizer que
existe uma lacuna relacionada aos estudos de politicas publicas

voltadas para esse setor.
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O poder publico em sua grande maioria, tem se perdido, ou
simplesmente vem sendo omisso, na sua relacdio com a promogio
do esporte e do lazer para a sociedade, sendo que como visto
anteriormente, o lazer e o Esporte sdo direitos humanos que devem
ser assegurados a todos de maneira igualitdria, sem qualquer distingao.
Tal caréncia, se é que se pode assim chamar, refere-se ao grau de
importincia que as temdticas tém em relagdo a definigao de politicas
publicas na esfera federal, estadual ou municipal. Isto porque parece
claro para os governos que o estabelecimento de politicas para setores

como educagio e satde sido mais urgentes do que para o esporte e ou

lazer (SUASSUNA, 2007, p. 15).

Dessa forma, podemos observar que o cendrio desenhado ¢
preocupante, em especial, quando se considera o esporte e o lazer
como um direito secunddrio, isto é, numa escala de prioridades em
uma sociedade que se pauta no modelo capitalista e neoliberal, o
direito, tanto da classe trabalhadora, como de criancas e adolescentes,

ao esporte e ao lazer é visto como menos importante.

Diante de todo o exposto e do papel que o esporte e o lazer
representam em nossa sociedade, tem-se como objetivo deste estudo
demonstrar como a politica ptblica do esporte e lazer é importante
para sociedade em geral e como tem sido pouco valorizada no
Municipio de Tangard da Serra — MT pelos gestores nos tltimos dez

anos, algo bastante comum nao apenas para este municipio.

1. Compreendendo Politicas Publicas

O conceito de Politicas Puablicas surge nos Estados Unidos
quebrando a ldgica das ciéncias sociais de andlise institucionais

sobre o funcionamento do Estado. Eram anilises explicativas sobre
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o funcionamento das instituicoes estatais, sem, contudo, oferecer um
direcionamento sobre quais as acoes que o Estado deveria tomar para

sanar o problema constatado.

Politicas Publicas, em breve defini¢do, trazem a concepg¢io
holistica da gestdo publica sobre problemas sociais setoriais. Melhor
explorando, o Estado é reconhecido como o local de reconhecimento,
debate e resolugio dos problemas existentes em uma determinada
sociedade e, a politica publica é responsdvel pela identificacio,
planejamento e solu¢io destes problemas através de uma agio

estratégica que envolva sociedade e Estado.

Em sintese, o conceito de Politicas Publicas surge nos Estados
Unidos realizando uma visio holistica sob todos os aspectos dos
problemas sociais racionalizando a atuagdo do poder publico
na resolucio de tais problemas. Ou seja, nada mais é do que o
planejamento do Estado na prestagio de servicos publicos ao qual

estd obrigado pelo texto constitucional.
A partir desta singela colocagao sobre o que vem a ser Politica
Publica, podemos definir que:

a) A politica ptblica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz.

b) A politica publica envolve virios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada através dos governos e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que
os informais sdo também importantes.

¢) A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

d) A politica publica é uma agio intencional, com objetivos a
serem alcangados.

e) A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é

uma politica de longo prazo.
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f) A politica publica envolve processos subsequentes apés
sua decisio e proposicio, ou seja, implica também

implementacio, execugio e avaliagdo.

Em suma a formulacio de politicas pablicas constitui programas
e agdes (o que fazer), metas e objetivos (aonde chegar) e estratégias
de acdo (como fazer) que devem produzir resultados ou mudangas no

mundo real.

2. A Importancia das Politicas Piblicas de Esporte e
Lazer

As politicas publicas para esporte e lazer estio dentre os muitos
direitos sociais dos cidadaos que devem ser garantidos pelo Estado,
pois a possibilidade de inclusio e a permanéncia de todos os membros
da sociedade em programas efetivos de esporte e lazer é um dos
desafios a ser enfrentado por nossos representantes em suas gestoes
através de politicas governamentais. Entende-se que nio podemos
mais conviver com politicas seletivas e excludentes, direcionadas a
constituicio de calenddrios de competi¢des esportivas, para uma

minoria da sociedade.

As politicas publicas para esporte e lazer nos municipios sao
uma dentre as vérias politicas sociais que um governo municipal teria
a responsabilidade de garantir aos seus cidadaos. Pensar politicas
publicas para esporte e lazer leva-nos, necessariamente, a refletir
sobre formas de o governo municipal garantir seu acesso, bem como
a permanéncia de toda a popula¢o em programas efetivos de esporte
e lazer nas diferentes manifestacoes existentes na comunidade.
Ressalto que o esporte e o lazer apresentam-se nas mais diferentes

manifestagdes, tais como: esporte e lazer educacional; esporte e lazer
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social; esporte e lazer participagdo comunitdria, e, esporte e lazer

rendimento.

Entende-se que projetar politicas publicas para esporte e lazer
nos municipios, no contexto atual, ¢ significativo definir prioridades
e necessidades, considerando-se a realidade socioecondmica, a
infraestrutura do espaco fisico, os equipamentos publicos existentes
e ainda, a formagio de recursos humanos, em termos de pessoal
qualificado. Também ¢ importante definir: quais politicas publicas
em esporte e lazer devem ser priorizadas? Quem nas diferentes
comunidades, bairros, periferias ou vilas necessitam mais de acesso
a programas de esporte e lazer: criangas, adolescentes, jovens,
adultos ou idosos, em fim ¢é necessrio planejamento do que ¢
preciso fazer, de que maneira serd feito e onde pretende se chegar.
A garantia do oferecimento da prética esportiva e do lazer ao
cidadio ¢ dever do poder publico, sendo direito constitucional que
deve ser oportunizado através de politicas puablicas sociais e agoes
concretas que possam assegurar as condi¢des minimas de acesso e
permanéncia em programas efetivos de esporte e lazer. Com isso, nao
s6 se democratizam os espacos ptblicos, mas também se estimula a

sociedade ao envolvimento nas praticas de esporte e lazer.

E dever do gestor publico mobilizar a sociedade em geral para
participar do debate sobre a elaboragao de politicas publicas para
esporte e lazer que atendem a todos os cidadios e que contemplem
a todas as diferentes manifestagbes no acesso, com o intuito de
diminuir as desigualdades e diferentes formas de segregagao social.
As priticas esportivas e de lazer desenvolvidas nas cidades esbarram

nos problemas urbanos existentes na sociedade contemporanea.

Na maioria das cidades, o mercado imobilidrio acabou

absorvendo os espacos territoriais que permitiam a comunidade
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em geral poder se reunir, conviver, discutir seus problemas, praticar
atividades esportivas e de lazer. Hoje, na maioria das vezes, quem
nio pode pagar por esse bem estd condenado a ficar tolhido dessas
préticas. O acesso a espagos como campo de futebol, gindsio, parque,
praga, piscina, lago, mata, rio, que deveria ser possibilitado aos
cidadios como um direito, nao estd sendo garantido a todos de forma
igualitdria, ficando reservado apenas aqueles que podem pagar para

usufruir desses espagos.

Outro problema relaciona-se ao fato de que os programas
esportivos ¢ de lazer destinados as comunidades pelo Estado nao
problematizam essa falta de acessibilidade a espagos publicos, seguros
e de qualidade para o convivio comunitdrio, sendo o ingresso e a
permanéncia em programas efetivos de esporte e lazer a toda a
sociedade um direito de todos os cidadaos e responsabilidade do
Estado. Fazendo-se assim necessdrio que as politicas publicas sociais
procurem estabelecer algumas diretrizes que irio nortear as agdes,

estratégias e projetos ligados a esporte e lazer.

A fim de discutirmos as politicas publicas para esporte e lazer,
utilizamos as diretrizes defendidas por Bonalume (2005) para propor
agoes concretas de programas e projetos efetivos em esporte e lazer a

toda a sociedade.

A primeira diretriz proposta para a efetivacio de agoes concretas
em esporte e lazer defende a democratizagio do acesso a programas
de esporte e lazer, bem como a permanéncia da comunidade em tais
programas, de modo nio sé a oportunizar sua procura, mas também
a motivar a participagio permanente. Para tanto, ¢é necessirio
efetivar: a) a insercao de diferentes grupos de convivéncia; b) o
compartilhamento do espago publico, para que, em determinados
hordrios, possa ser utilizado pela sociedade em geral; ¢) a inclusdo de

todos os residentes do meio urbano e rural.
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A segunda diretriz proposta por Bonalume (2005) refere-se a
descentralizacio e ampliagao dos espacos e equipamentos de esporte
e lazer, com o intuito de fazer com que a burocracia do Estado nao
seja uma forma de inibir a participagao. Nesse sentido, é fundamental
que: a) os programas de esporte e lazer sejam, de preferéncia,
institucionalizados nos locais mais préximos possiveis da convivéncia
das pessoas; b) as diferentes atividades de esporte e lazer ofertadas
respeitem as capacidades e possibilidades, adaptando os espacos e
materiais as verdadeiras condicoes dos membros da comunidade; c) o
Estado possa pensar os espagos publicos existentes no municipio, tais
como pragas publicas, escolas, gindsios, dreas de lazer, parques, matas,
lagos, rios, de maneira que as comunidades se sintam motivadas a
participar; d) a sociedade como um todo possa participar do debate
pablico na busca de estabelecer a melhor forma de utilizagio,

preservagio e revitalizagao dos espacos publicos de esporte e lazer.

A terceira diretriz proposta consiste na participagio coletiva
na busca de humanizar as atividades de esporte e lazer. Para tanto,
¢ imprescindivel que: a) as agbes comunitdrias venham a intervir
na realidade das diferentes comunidades, com vistas a qualificar
os espagos ¢ as atividades, bem como proporcionar condigdes para
que a autoorganizagao comunitdria direcione as priticas de esporte
e lazer para a cogestdo e a autonomia na defini¢io das mesmas; b)
os programas de esporte e lazer efetivados sejam direcionados a
mudanga de atitudes e comportamentos, na busca de conhecimentos
e informagbes sobre a importincia da participagio ativa em
programas de esporte e lazer para a satide e a qualidade de vida de

toda a sociedade.
Como tltima diretriz, Bonalume (2005) destaca a parceria dos

setores publico e privado nos processos de cogestao das propostas

de esporte e lazer, com a finalidade de: a) criar canais efetivos de
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participagio da sociedade, juntamente com o poder publico na
defini¢do das politicas de esporte e lazer; b) efetivar canais para o
estabelecimento de parcerias entre o poder publico e a iniciativa
privada na construcio e execucio de projetos coletivos em esporte
e lazer; ¢) propor que o poder publico crie mecanismos que possam
estimular o investimento de recursos ptblicos/privados em programas
de esporte e lazer; d) efetivar programas intersetoriais envolvendo as
diferentes dreas de atuagio do poder publico em projetos voltados a
sociedade em geral, priorizando educagio, satde, assisténcia social,
habitagao, saneamento bdsico, agricultura, seguranga, emprego
e renda etc; e) aproveitar a inser¢io dos diferentes segmentos
representativos e de prestagao de servicos voluntdrios/comunitdrios
existentes na sociedade na implementagio de projetos sociais,
educacionais/formativos, artisticos, culturais e de lazer, utilizando
toda uma experiéncia cultural vivida que merece ser socializada com

as novas geragoes.

3. Os Beneficios da Pratica Esportiva nos Municipios

A presenca da prdtica esportiva e dos jogos esportivos nos
municipios contribui de forma significativa no processo de formagao
humana e no desenvolvimento social. Seus beneficios se refletem
na formacio da personalidade, em aspectos como solidariedade,
cooperagao/colaboracio, saide, aptidao fisica, qualidade de vida,
conhecimento, relagbes sociais, autonomia, responsabilidade,
esperanca, igualdade, respeito a diversidade, participagio, sucesso,
resgate da autoestima e da alegria de viver, conviver e compreender

0S outros.

Nessa perspectiva, as prdticas esportivas sio concebidas como



EaD: [Inlformacdo em Cidadania e Controle Social 333

mais uma alternativa para contribuir com a formagio humana e o
desenvolvimento da cidadania, haja vista apresentarem objetivos
que auxiliam na formagio de uma sociedade definida pelo senso de
coletividade e pelo ideal de participacio, através do embate/debate,
estabelecendo seus principios e pressupostos educativos. Acredita-se
que a sociedade possa se apropriar dessa prética social e transforma-la

em um aliado significativo no processo de desenvolvimento social.

A prdtica esportiva na cidade e nos seus espagos de convivéncia
nao deve necessariamente reproduzir os mesmos cdigos da instituigao
esportiva , nem pensar solugdes simplificadas e rdpidas. Precisa, em
verdade, de locais e espagos de prdtica, de discussao e reflexdo, de
constitui¢io de um grupo de estudo e planejamento coletivo, tendo
como ponto de partida a realidade concreta. Somente assim serd
possivel enfrentar com a seriedade, a responsabilidade social e o
rigor teérico que ela merece as dificuldades que se lhe apresentam,
reconhecendo suas limitagoes e definindo sua fun¢io na formagao de

valores sociais e comunitarios.

Por essa razio, é necessdrio que o processo abranja ideais
como integragdo, socializagdo, melhoria da qualidade de vida,
inclusao, formagao esportiva e participacdo de todas as pessoas.
Se esses principios nao forem socializados e discutidos por todos,
poderemos estar propiciando a reproducio, tanto em treinamentos
esportivos quanto nos jogos esportivos competitivos, de atitudes
contrdrias aos principios formativos, incentivando a competi¢io
voraz, principalmente entre criangas e pré-adolescente, que ainda
se encontram em periodo de formagio de sua personalidade. Nessa
légica, ndo surpreenderd que um grande ndmero de criangas,
adolescentes, jovens e adultos se afaste desse tipo de atividade, pois,
em vez de proporcionar momentos de socializacio, de integragio, de

alegria e de estar em convivéncia, acaba por gerar disputa, rivalidade.
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Nos eventos esportivos competitivos entre diferentes entidades
esportivas, poderdo ser estabelecidas parcerias e agdes conjuntas,
visando atender as demandas por atividades esportivas. Propoe-se que
essas atividades sejam conduzidas com ética e cooperagao, priorizando
a formacdo, a inclusio, a participagio e a cidadania. As pessoas
devem ser chamadas e desafiadas a pensar, com responsabilidade
coletiva, as atividades e os eventos organizados em sua comunidade,
desempenhando diferentes papéis em sua organizacio, planejamento,
execugdo, controle, avaliacio e ressignificagao. Também auxiliariam
na organizagio das equipes e dos locais, na realizagio de outras
atividades de lazer, culturais e artisticas durante os dias de jogos,
de modo que os participantes das atividades e dos jogos esportivos
tenham o compromisso e a responsabilidade com o sucesso e o

cumprimento de seus objetivos.

A participago de todos e a divisao de tarefas e responsabilidades
constituem uma forma de mudar a légica das prdticas esportivas e dos
jogos competitivos até entdo promovidos. Através da participacio
coletiva, todos assumem as atividades como algo que também ¢ seu,
desempenha diferentes papéis, adquire sentimento de pertenca e
de identidade, o que propicia maior responsabilidade individual e

coletiva sobre todas as acoes.

4. O Lazer nos Municipios

A maioria dos Municipios de nosso pais nao foi planejado
pensando-se na estruturacdo de espagos publicos para a prdtica do
lazer. Hoje, a urbanizagao toma conta dos espagos fisicos das cidades e
a maioria das opg¢des para lazer estd sob responsabilidade da iniciativa

privada, em parques temdticos de entretenimento, em clubes sociais
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e esportivos, e em academias.

Os poucos espagos publicos disponiveis como possibilidade
efetiva para a comunidade praticar lazer e convivéncia comunitdria,
em sua maioria, encontram-se em precirias condicoes de uso,
sucateados, em condicées de dificil acesso e, inclusive, com auséncia
de sanitdrios limpos, higienizados e em condigoes de uso. Outro
aspecto que restringe a possibilidade de lazer é o fato de a maioria dos
espagos publicos estar projetada e organizada somente para a prdtica
dos esportes normatizados, impedindo o desenvolvimento de outras

formas de lazer e da vida comunitdria.

Ainda, como oportunidade de lazer comunitdrio, em geral,
convive-se com a organizagio de eventos esporddicos para uma faixa
etdria da comunidade, as criancas. Uma ou duas vezes por ano o poder
publico ou outra instituigdo contrata uma empresa especializada
que leva os brinquedos prontos (em geral brinquedos infliveis) e
animadores de atividades fisicas e brincadeiras. Consideramos que
isso nao ¢ desenvolver politicas publicas para lazer, nem elaborar
uma concepgao cultural de lazer e de participagio comunitdria,
como forma de desenvolvimento social das pessoas, com liberdade
e autonomia, mas apenas promover uma atividade de animagiao — o

que pode existir, desde que nao seja a Ginica politica de lazer.

Uma politica setorial de lazer deve ser construida com uma
ampla discussao entre os diferentes setores e manifestagdes culturais,
artisticas, étnicas e de lazer representativas da comunidade, no intento
de valorizar as iniciativas espontineas das comunidades. Para tanto,
¢ necessdrio direcionar e dar condi¢des para que os espagos publicos
de convivéncia comunitédria sejam dotados de infraestrutura, a fim de
que passem a fazer parte do cotidiano cultural das pessoas, de forma
livre, responsivel e autdnoma (MARCELLINO, 2001). Como

afirma Marcellino:
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Falar numa politica de lazer significa falar nio
6 de uma politica de atividade, que na maioria
das vezes acaba por se constituir em eventos
isolados, e nio em politica de animagio como
processo; significa falar em reducio de jornada de
trabalho — sem redugio de saldrios, e, portanto,
numa politica de transporte urbano etc.; significa,
também falar numa politica de reordenacio
do solo — urbano, incluindo ai os espacos
equipamentos de lazer, o que inclui a moradia
e seu entorno; e, finalmente, numa politica de
formacao de quadros, profissionais e voluntdrios
para trabalharem de forma eficiente e atualizada.

(MARCELLINO, 2001, p. 11)

Portanto, na organiza¢ao de uma politica publica social de lazer,
necessitamos definir o reordenamento urbano, ou seja, a reorganizagao
da estrutura dos espagos fisicos, equipamentos e materiais ja existentes
no municipio. Faz-se necessario, ainda, a proposicao de novos espagos,
0s quais apresentem seguranga, proporcionem convivio comunitério,
no sentido de que todos gostem e adquiram o hdbito de ali se reunir e
de ali conviver, de se encontrar, de conversar, de discutir os problemas

sociais, de planejar e de prever programacoes.
iais, de planejar e de prever program

Para isso, é importante a aproximagio e a participagio dos
diversos setores do servico publico junto a sociedade, tais como
educagio, satde, habitacdo, transporte urbano e servigo social,
visando a desenvolver politicas setoriais de governo integradas para
toda a sociedade, bem como otimizac¢io de custos e prestagio de
servigos publicos mais proximos das comunidades. O poder publico
deve direcionar a politica de lazer para um processo de cogestao, de

desenvolvimento da autonomia e da responsabilidade.

Isso, porém, nao quer dizer que o poder publico deva se

afastar de sua responsabilidade em oferecer espagos fisicos e
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condic¢oes estruturais para desenvolver o lazer, pois esse ¢ um direito
constitucional e deve ser garantido a todos os cidadaos, mas quer
dizer que a comunidade nao deve ter dependéncia exclusiva do poder
publico para fazer o seu lazer. Portanto, pensar agoes de lazer na cidade
como fator de desenvolvimento social é pensar na auto-organizacio
da sociedade, proporcionando vida comunitdria e qualidade de vida,
com a presen¢a do poder puablico mais préximo da comunidade,
entendida, por sua vez, como elemento participante no processo e

corresponsdvel por ele.

5. Investimentos em Politicas Pdblicas de Esporte e Lazer
no Municipio de Tangaré da Serra — MT.

Tangard da Serra é um Municipio brasileiro do Estado de
Mato Grosso, Regido Centro-Oeste do pais. E o quinto municipio
mais populoso de seu estado, com populacio de 96.932 habitantes,
conforme a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2016, conforme consulta através do link: htep://www.
ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_
dou.shtm, em 10/10/2016.

Criado em 13 de maio de 1976, é consideravelmente novo e
destaca-se pelo seu rdpido crescimento populacional e econdmico,
além de ser um dos mais progressistas do interior do estado.
Sua economia baseia-se na prestagio de servicos, agroindustria e
agricultura, com destaque para a producio de soja e cana-de-agtcar.
O comércio ¢é considerando um dos mais estruturados no interior
de Mato Grosso. O municipio é um poélo regional, sendo uma das
cidades mais ricas do estado, possuindo também diversos atrativos

turisticos em seu interior, como cachoeiras, pousadas e parques. O
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nome de Tangard Da Serra vem do pdssaro tangard, que nas épocas de

calor no sul, migravam para Tangard na busca de frio.

Sua drea ¢ de 11.323,640 km? e a distincia até Cuiabd, capital
administrativa estadual, é de 240 quilémetros. O municipio é rico em
belezas naturais, no verio as ruas da cidade acabam por ficar banhada
por Ipés de diversas cores. Banhado por virios rios e cérregos, o
municipio destaca-se por suas cachoeiras. A cachoeira do Sepotuba
¢ um dos lugares mais visitados da cidade. Atrai visitantes do Brasil e

do mundo e é considerado um dos Municipios mais belos do Estado.

Tangard da Serra — MT, assim como a maioria dos 5.570
municipios que formam nosso pais, nao da a devida relevincia
ao Esporte e ao Lazer, conforme estabelecidos na Constituigao
Federal, ECA e outras legislagoes que norteiam nosso pais, foi o
que conseguimos constatar ao analisar os investimos realizados no
Municipio, nos tltimos dez anos (2006 a 2015), conforme pesquisas
realizadas junto ao site do Municipio de Tangard da Serra — MT,
através do link:  http://www.tangaradaserra.mt.gov.br/Servicos/

OrcamentoPlanejamento/.

Para fins de comprovagio da constatagio realizada, a seguir

apresentamos os dados coletados no endereco eletronico mencionado:

Quadro 1 - Dados coletados

ANO DE ORCAMENTO TOTAL DO INVESTIMENTO EM % DE
REFERENCIA MUNICIPO ESPORTE E LAZER INVESTIMENTO
2006 R$ 70.645.166,89 R$ 930.816,41 1,32%

2007 R$ 85.802.374,79 R$ 1.008.090,00 1,17%

2008 R$ 100.643.543,79 R$ 1.116.008,62 1,11%

2009 R$ 109.833.195,69 R$ 1.254.940,00 1,14%

2010 R$ 131.966.634,70 R$ 3.478.600,00 2,64%

2011 R$ 152.891.367,24 R$ 4.732.486,37 3,10%
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ANO DE ORCAMENTO TOTALDO  INVESTIMENTO EM % DE
REFERENCIA MUNICIPO ESPORTE E LAZER INVESTIMENTO
2012 R$ 172.418.533,94 R$ 1.752.500,00 1,02%

2013 R$ 208.947.127,57 R$ 1.162.500,00 0,56%

2014 R$ 232.369.676,37 R$ 903.000,00 0,39%

2015 R$ 254.031.824,86 R$ 1.267.163,79 0,50%

Total R$ 1.519.549.445,84 R$ 17.606.105,19 1,16%

Percebamos que nos tltimos dez anos, o Municipio estabeleceu
um orcamento acumulado de R$ 1.519.549.445,84, sendo que deste
valor, apenas R$ 17.606.105,19 foi destinado para investimos no
Esporte e Lazer, o que representa 1,16% apenas do que se pretendia
investir no Municipio, fora destinado para este fim, algo que se

demonstra quase que insignificante.

E bem verdade, que a sociedade em geral entende que algumas
outras politicas publicas, como a da satde, educagio, infraestrutura
e outras, possuem mais relevincia na aplica¢io de recursos, sendo
inclusive para algumas definido limites minimos de aplicagao, como
¢ o caso da Educacio 25% e Saiade 15%.

Diariamente, podemos observar na midia em geral, matérias
relativas aos problemas sociais que enfrentamos em todo o pais,
como a satde precdria, a educacio deficitdria, a seguranca ineficaz, a
infraestrutura sem qualidade, mas mesmo que estas e outras politicas
publicas tenham importincia fundamental, também ¢é fundamental
propiciar para sua populagio agoes eficazes de esporte e lazer a todos

os cidadaos.

Os tltimos dez anos no Brasil, se falou muito em esportes, a
final desde a escolha do nosso pais para ser sede da Copa do Mundo
2014 e Olimpiadas 2016, respiramos esportes, entretanto, o que

observamos, ¢ que ao contrario do investimento macico em esporte
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e consequentemente em lazer praticados em Municipios que foram
sedes dos eventos esportivos, o restante dos municipios de nosso pais,
em especial o analisado neste momento, Tangard da Serra — MT, tem

registrado a cada ano, menor investimento no esporte e lazer.

Esquecem nossos gestores, que o esporte ¢ base de tudo. E base
da educagio, da satde, da qualidade de vida, da cultura, da seguranca,
desenvolvimento social e etc. Todo Governo disponibiliza sempre
uma verba menor ao esporte, o que é errado, pois se ¢ a base de tudo,

¢ preciso estruturar.

Existe um estudo, que todos os gestores do esporte conhecem,
que para cada 1 real investido no esporte, é um a menos que precisa
ser investido na sadde. Fato, se vocé prética esporte terd uma vida
sauddvel. Isso acontece em outros setores também. Por isso é tio

importante o incentivo ao esporte.

O esporte exige disciplina e dedicagao. Quanto mais cedo
comega a se praticar esporte, mais cedo vai aprender a ganhar, perder,
respeitar o adversirio. O mercado de trabalho nao é uma competigio?
Entao, desde cedo ¢é preciso aprender a competir de uma forma sadia.
Esporte ¢ inclusdo social, permite que todas as ragas, cores, classes
sociais se unam ajudando uns aos outros, sem preconceito. Esporte é

educacio. Por isso o incentivo ao esporte ¢ tdo importante.

Neste contexto, vivemos em Tangard da Serra — MT, uma
realidade bastante comum & maioria dos Municipios deste Pais,
pouco investimentos no esporte e lazer, pouca relevincia aos mesmos,
com poucas agoes realizadas, normalmente destinadas a aquisicao de
academias ao ar livre, realizagio uma vez por ano de jogos escolares e
apoios insuficientes 4 préiticas esportivas desenvolvidas pela iniciativa
privada ou sociedade civil organizada, o que ¢ insuficiente para um

municipio de quase 100 mil habitantes.
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6. Consideracées Finais

O presente estudo, procurou demonstrar que o esporte tem
uma responsabilidade muito grande em todos os setores e é uma
importante arma social para melhor desenvolvimento do Municipio
de Tangard da Serra - MT, que bem executado, visa aproximar os
cidadaos e fazer com que estes exercitem nio somente o corpo, mas
também a mente, para que possam obter resultados mais expressivos

na sua vida, seja ela profissional, estudantil ou dedicada ao lazer.

Segundo a defini¢io do diciondrio Houaiss, “esporte ¢é a
atividade fisica regular, com fins de recreagio e/ou manutenc¢io do
condicionamento corporal e da saide”. A prética regular do esporte,
além de uma vida mais sauddvel, proporciona ao praticante, uma forte
inclusdo social, que inclui um ciclo de amizades e diversao, sendo
sua importancia reconhecida universalmente e sua prdtica raramente
deixa de beneficiar o seu praticante — seja crianga, jovem, adulto ou

idoso — com uma boa satde fisica e mental.

A inser¢do do esporte no artigo 6° da Constitui¢io Federal
brasileira seria de suma importincia para a sociedade em geral,
pois como um direito social garantido constitucionalmente, teria
sua prdtica fomentada nao sé pelo Estado como pela sociedade
empresdria. Contudo, o que constatamos é que cada ano menos
relevancia possui o esporte e o lazer para o Municipio de Tangard da
Serra — MT, realidade que néo ¢ diferente da maioria dos municipios

deste pais.

O esporte, pela sua importincia, nao tem recebido a atengio e
prioridade que merece. Faltam planejamento, programas, diretrizes,
metas, acompanhamento de resultados etc. Hd imediatismo e

descontinuidade das acoes. E baixa a percentagem de praticantes de
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esportes em relacdo ao nimero da populagio. Verifica-se auséncia
de dados quantitativos organizados. Hd auséncia de gestaio em
praticamente todos os niveis, os gestores encaram o esporte de forma
nio profissional e em sua maioria, nio tém formagio para atuar nesta

area.

H4 auséncia de uma politica para estimular a atividade em
escolas e universidades. O desporto escolar nao possui objetivos
especificos. As escolas sio despreparadas para o esporte. Os professores
se reciclam por conta prépria mas ganham mal e entdo nio se
aprimoram. Existe falta de materiais esportivos em muitas escolas.
As unidades escolares carecem de espagos, instalagdes e recursos
humanos qualificados. O esporte é também pouco realizado em
nivel universitdrio e apresenta problemas semelhantes aos das escolas
quanto as instalagdes, materiais etc. A grande maioria da populagao
do Municipio de Tangard da Serra - MT nio pratica qualquer tipo
de esporte. Faltam ac¢oes de sensibiliza¢io e conscientizacio sobre a
importincia da prdtica esportiva. A rede de clubes ¢ insuficiente para

atender a demanda da populacio.

Em suma, a importancia do esporte para a sociedade pode ser
demonstrada de diversas formas. Na verdade, a prdtica do esporte
tem reflexos significativos principalmente na educacio e sadde da
populacio, podendo contribuir para a superagao de problemas sociais
apresentados em todo Pais, inclusive em nosso Municipio, mas para
isso é necessdrio valorizar a atividade curricular da educacio fisica e
massificar o desporto escolar. Estabelecer diretrizes e agoes para que
as escolas e as universidades sejam importantes formadoras de atletas.
Criar condigbes e exigir investimentos em espaco, equipamentos
e materiais necessdrios. Incentivar a realizaco de jogos colegiais e
universitdrios. Recuperar as instalagcdes esportivas das escolas e

universidades. Realizar agoes de sensibilizac¢io e conscientizagao para
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ampliar a prética do esporte. Planejar e executar os programas em
nivel local com apoio de todos e em parceria com as comunidades.
Incentivar o convénio entre empresas e a prefeitura. Capacitar recursos
humanos como, por exemplo, treinamento de agentes e especialistas

em mobilizagao e lideranca nas atividades especificas do esporte.

Em fim, despertar o interesse pelo esporte em cada morador da
regido depende de todos. Vamos unir esforgos e lutar por investimento

nesta drea, para continuar colhendo bons resultados no futuro.

Como fruto de agoes eficazes que promovam o esporte e o lazer,
colheremos cidadaos capazes de aprender a conviver com amigos e
amigas, com pais e mies e com a prépria escola. Na pritica, é juntar
energias para melhorar a comunidade e as condigoes dos espagos em
que se praticam esportes. Em outras palavras, é passar conhecimentos
de esporte para criancas e adolescentes de tal forma que eles possam
enfrentar as exigéncias da vida social, exercer sua cidadania e ganhar

mais qualidade de vida. Todos ganham!!!
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ANEXO X

Descentralizagdo Ambiental: Meio Ambiente
como Ferramenta de Gestdo Municipal

Paulo Marcio de Carvalho Araujo
RESUMO

A descentralizagéo, como parte da implementacéo da Politica Nacional do
Meio Ambiente — (Lei No. 6.938 de 31 de Agosto de 1981) tem ocorrido
de forma fragmentada, descontinua e seletiva, ao longo das duas Gltimas
décadas do século XX. Nesse perfodo, os estados e municipios brasileiros
experimentaram diferentes graus de descentralizacéo, tornando-se necessari-
as acdes coordenadas pelo governo central. A vulnerabilidade institucional
de vdrios estados e municipios, atrelada ao baixo capital social, sdo fatores
relevantes a serem considerados na formulacdo de uma politica ambiental
efetiva. A descentralizacdo como ferramenta de gestdo ambiental tem sido
meta buscada pelo governo federal, mas os resultados obtidos até entéo,
demonstram que ndo existe um modelo Unico de acéo a ser esbocado para
todo o pafs, tendo em vista que as diferencas sociais, econémicas, politicas e
culturais. Ao longo dos anos algumas acées foram tomadas na tentativa de
estruturar e fortalecer o Ministério do Meio Ambiente, o IBAMA e os 6rgdos
seccionais de meio ambiente, por meio de alguns programas desenvolvidos
pelo MMA, mas a atual situacéo do processo de descentralizagdo de politi-
cas publicas ndo permite vislumbrar, uma ruptura com o padrdo histérico do
Estado. Em Mato Grosso foram criados consércios intermunicipais que tem
funcionado como uma importante ferramenta para o processo de descentral-
izacdo ofimizando o uso dos recursos publicos, aumentando a eficacia do
controle ambiental e contribuindo para celeridade do processo de Licencia-
menfo Ambiental. Neste estado, tém-se como consequéncia do andamento
do processo de descentralizacdo ambiental atualmente, vinte municipios ma-
to-grossenses habilitados para exercer o licenciamento e fiscalizacdo ambien-
tal das atividades de impacto local em Mato Grosso favorecendo a execucéo
das politicas ambientais e cooperando para as acdes de fiscalizagéo no com-
bate aos crimes ambientais.

Palavras-chave: Politicas publicas, gestdo ambiental, politica ambiental,
descentralizacéo, consércios intermunicipais, licenciamento ambiental.
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1. Introducéo

Estd previsto na Constituigdo Federal (CF art. 225, de
5 de outubro de 1988) “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geragoes.” Deste modo, o meio ambiente tornou-se direito
fundamental do cidadao, cabendo tanto ao governo quanto a cada
individuo o dever de protegé-lo. Além do mais, considerando que
a defesa do meio ambiente apresentasse também como principio
norteador e insepardvel da atividade econdémica na Constituicao
Federal, nio sio admissiveis atividades da iniciativa privada e ptblica
que violem a prote¢do do meio ambiente. O licenciamento é entao
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo
designio ¢é atuar preventivamente sobre a prote¢do do meio ambiente
como bem comum do povo, mas compatibilizando sua preservagao
com o desenvolvimento econémico-social, visto que ambos sio
essenciais para a sociedade, e direitos constitucionais.  Todavia
existem outros conceitos como o descrito na Resolucaio CONAMA
n° 237 (CONAMA de 19 de Dezembro de 1997), traz o seguinte

conceito de licenciamento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competentelicenciaalocalizago, instalago,
ampliacio e a operagio de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras;
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagio ambiental, considerando as disposicoes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis
a0 caso.
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No que se refere a esse procedimento deve-se entender que
a concessao da licenga ambiental depende de uma série de atos no
ambito do Poder Executivo, na figura de seus 6rgaos ambientais
nas vdrias esferas, aos quais cabe regular o exercicio de seu poder de

policia administrativa.

Esta mesma resolu¢io define a licenca ambiental como ato
administrativo pelo qual o érgao ambiental competente estabelece
as condicoes, restri¢des e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagio ambiental. Entao, pode-se afirmar que
a licenga ambiental é uma autorizagao emitida pelo 6rgao publico
competente, concedida ao empreendedor para que este exerca
seu direito a livre iniciativa, desde que atendidas as precaugoes
requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ressalta-se que, devido a natureza
autorizativa da licenca ambiental, essa possui cardter incerto, uma
vez que existe a possibilidade legal de sua cassacdo caso as condi¢oes
estabelecidas pelo érgao ambiental nao sejam cumpridas. O assunto
politicas publicas tornou-se elemento de debate nas duas ultimas
décadas do século XX. Neste sentido houve aumento consideravel na
busca de novas formas de regulagio, alternativas a acio imperial do
Estado capaz de superar as evidentes imperfeicoes do mercado. As
politicas pablicas podem ser implementadas de forma centralizadoras
ou materializadas em parceria com outras instituigoes e esferas de
governo, ou ainda com organizagoes da sociedade civil organizada.
Podem também se dar por meio de agdes terceirizadas, desconcentradas

ou ainda descentralizadas para outras esferas de governo.
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A descentralizacio como estratégia operacional que molda
uma nova concep¢io de politicas puablicas, tem sido associada a
mecanismos também inovadores, como a abertura de canais de
participagao dos atores sociais envolvidos. A descentralizagio pode
ser definida com a transferéncia da autoridade e do poder decisério
de instAncias agregadas para unidades espacialmente menores, entre
as quais os municipios e as comunidades, conferindo capacidade
de decisao e autonomia de gestdo para as unidades territoriais
de menor amplitude e escala (BUARQUE, 1999). Em virios
paises os processos de descentralizagio tém sido caracterizados
como um empenho na realizagio de uma reforma administrativa
do aparato estatal, que sio determinados por novas condigoes
econdmicas, politicas e sociais (SILVA, 1995, SILVA, COSTA,
1995). Considerando isso, os autores destacam dois paradigmas
nos quais estd determinada a descentralizagio. O primeiro caminha
no sentido da devolugio, a sociedade organizada, de recursos e de
mecanismo de coordenagio e controle ainda nas maos do Estado, que
passam a ser regulados preponderantemente pelo mercado, podendo
considerar a descentralizacio resultante como diferenciadora, seletiva

e fragmentada.

O segundo enfatiza a reestruturagao politica, econdémico-social
e espacial dos Estados-na¢oes, conduzida de forma dinimica, menos
autdrquica e mais cooperativa, com a esfera ptblica concentrando-
se nas funcoes de planejamento estratégico, regulagio articulada
a0 mercado e promogio do desenvolvimento social. Neste, a
descentralizagio resultante assume cardter integrador e equalizador.
A descentralizagio oferece vantagens derivadas do fornecimento
de servigos locais que fomentam uma maior responsabilidade
e um melhor controle por parte dos usudrios e das respectivas

comunidades, podendo ser traduzida em uma gestao social mais
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adequada (KLIKSBERG, 2000).

Ressalta-se que estd se evidenciando, como produto de novas
préticas adotadas pelos governos em paises com caracteristicas
semelhantes as do Brasil, uma grande abundancia de experiéncias de
descentralizacio, muitas delas apoiadas ou fomentadas por agéncias
internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o BID.
Os resultados j4 podem ser objeto de andlise, ficando claro que,
por meio da transferéncia de competéncias, mas nio de recursos, e
por meio da fragmentagao do processo politico, a descentralizagao
cumpre a fun¢io de adaptar a regulamentagio estatal as novas
condigoes de acumulagio do capital mundial, dentro de um marco
de crise econdmica e fiscal. Nessa perspectiva, a descentralizagao
contribui com o aumento da legitimidade do ordenamento politico,
e com a diminui¢do da presenca legitimadora do Estado central, em

um sentido instrumental de governabilidade.

1.1. Desconcentrag@o e descentralizacdo: conceitos e
definicoes

Conceitualmente, entende-se por desconcentragio o aumento
da autonomia do governo central em escritérios regionais. Nesse
sentido, a desconcentragdo transfere algumas agoes das sedes de
organismos centrais para o interior, preservando a relagao hierdrquica
entre o governo central e o interior (BURKI et al., 1999). Entretanto
alguns outros conceitos devem ser definidos para facilitar o
entendimento do tema em questdo visto que esta parceria pode ser
tratada como um desmembramento necessdrio a descentralizacio,

trazendo as mesmas possibilidades, na sua utilizagao.

Cabe salientar que para a descentralizacio ser efetiva, deve

contar com a participagio social, que constitui um dos trés
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principios bdsicos que norteiam o sistema federativo, juntamente
com o da autonomia e o da interdependéncia. Para Jacobi (2000),
a participagdo social “se enquadra no processo de redefinicio dos
setores publico e privado, visando redistribuir o poder em favor
dos sujeitos sociais que geralmente a ele no tém acesso. Tratasse de
pensar o ordenamento de diferengas no contexto do questionamento
do papel do Estado enquanto regulador da sociedade”. O principal
objetivo desta participagio no processo de descentralizagio ¢é facilitar
tornando mais direto e mais cotidiano o contato entre os cidadios e
as diversas instituigoes do Estado, e possibilitar que estas levem mais
em conta os interesses ¢ opinides daqueles antes de tomar decisoes
ou de executd-las. Assim os efeitos e limitacoes da democracia
representativa sio minimizados por meio do engajamento da
sociedade civil na formula¢do de politicas publicas e no controle das

agdes governamentais.

A participagao deve ser entendida entdo como um processo
continuado de democratizagio da vida municipal cujos objetivos sio:
a) promover iniciativas a partir de programas e campanhas especiais
visando o desenvolvimento de objetivos de interesse coletivo; b)
reforcar o tecido associativo ampliando a capacidade técnica e
administrativa das associa¢oes; e ¢) desenvolver a participa¢io na
definicdo de programas e projetos e na gestio dos servicos municipais
(JACOBI, 2000). Pode-se afirmar que a participagio social ¢é
essencial para que ocorra a democracia participativa e representativa.
Entretanto, o governo deve ser imparcial e intervir no processo de
forma a diminuir as distor¢ées econdmicas inerentes ao sistema, da

maneira mais transparente possivel.

A descentralizagio na esfera das politicas ambientais tem
como foco central os elementos e as condi¢des que caracterizam o

processo de gestao ambiental no Brasil. Uma breve contextualizagao
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do processo de descentralizagio das politicas publicas, em geral, é
necessdria como referéncia. De acordo com Constituigio Federal
(CF art. 23 de 5 de outubro de 1988) é competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proteger o
meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas”;
“preservar as florestas, a fauna e a flora”. Assim, para sua concretizagao
é formalizado um Sistema Nacional do Meio Ambiente, (SISNAMA),
onde todos os entes federados tém um papel a ser exercido, instituido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal 6.938 de 31
de Agosto de 1981), e entendido como um conjunto articulado de
érgaos, entidades, regras e priticas da Unido, Estados, do Distrito
Federal e dos municipios responsdveis pela melhoria da qualidade

ambiental.

Considerando tal conjuntura, cabe também aos municipios a
proposicio de normas supletivas e complementares as normas federais
e estaduais relacionadas com a administragio da qualidade ambiental,
uso dos recursos ambientais, desenvolvimento sustentdvel e controle da
producio, comercializacio e 0 emprego de técnicas, método, substancias
que comportem risco para a vida, qualidade de vida e 0 meio ambiente.
Entao surge a necessidade de se ter mecanismos e procedimentos com
o objetivo de mitigar, minimizar ou evitar que os empreendimentos e
as atividades utilizadoras de recursos ambientais, possam causar efetiva
ou potencial poluigao. Neste contexto, o licenciamento ambiental ¢ o
procedimento administrativo pelo qual o érgao ambiental competente
estabelece as condi¢oes, restricoes e medidas de controle ambiental
que deverio ser obedecidas pelo empreendedor - pessoa fisica ou
juridica -, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma,

possam causar degradagio ambiental.
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A Resolugio do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA ne 237 de 19 de dezembro DE 1997) preconiza a
participagio dos municipios no licenciamento ambiental, e prevé a
transferéncia aos municipios do licenciamento de empreendimentos
e atividades de impacto tipicamente local. Em Mato Grosso as
atividades de impacto local estio inseridas no anexo tdnico do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA 04 de 24 de
janeiro de 2007).

Para os casos em que a ampliagio e/ou modernizagio dos
empreendimentos e atividades jd licenciados pelo 6rgao municipal de
meio ambiente implicarem em impactos ambientais que ultrapassem
os limites territoriais, a competéncia do licenciamento ambiental
deverd ser do 6rgao ambiental estadual. Compete ao Estado, assumir
mediantesolicitagao, olicenciamentoambiental dosempreendimentos
e atividades que, impliquem em impactos ambientais que ultrapassam
os limites territoriais do municipio. Assim, ndo se trata mais de
incumbir competéncia aos municipios, pois constitucionalmente
estes sao competentes para o exercicio desta atividade. Trata-se de um
acordo com o objetivo de definir as atividades de impacto local, o que
possibilitard o licenciamento das mesmas pelo municipio sem que
haja questionamento acerca de eventual conflito de competéncia com
as atribui¢oes de responsabilidade do Estado. Com o advento da Lei
Complementar Federal n° 140 (LC de 08 de dezembro de 2011),
que disciplina os incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo tnico
do art. 23 da Constitui¢io Federal, houve mais clareza na definicao
de competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecio das paisagens naturais, a prote¢io ao
meio ambiente, a0 combate 4 polui¢do em qualquer de suas formas

e a preservacao das florestas, da fauna e flora, em especial para o
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licenciamento, fiscalizagdo e a aplica¢do de multas na drea ambiental.
Sendo assim, a partir da referida Lei, somente os municipios poderao
exercer o controle e fiscalizacdo das atividades e empreendimentos
cuja atribui¢io para licenciar ou autorizar, ambientalmente seja sua.
De acordo com o Art. 9° da Lei Complementar Federal n° 140 (LC
de 08 de dezembro de 2011), foram definidas as seguintes agdes

administrativas de competéncia dos Municipios:

I - executar e fazer cumprir, em Ambito municipal,
as DPoliticas Nacional e Estadual de Meio
Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente;

IT - exercer a gestio dos recursos ambientais no
Ambito de suas atribuicées;

III - formular, executar e fazer cumprir a Politica
Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integragio
de programas e agoes de Orgios e entidades
da administragio publica federal, estadual e
municipal, relacionados & protecio e A gestio
ambiental;

V - articular a cooperagio técnica, cientifica
e financeira, em apoio as Politicas Nacional,

Estadual ¢ Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos
e pesquisas direcionados 4 protecio e 4 gestdo
ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter o Sistema Municipal de
Informacoes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagoes aos Estados e 2 Unido
para a formacio e atualizagio dos Sistemas
Estadual e Nacional de Informagoes sobre Meio
Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os
zoneamentos ambientais;
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X - definir espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos;

XI - promover e orientar a educagio ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagio
publica para a prote¢io do meio ambiente;

XII - controlar a produgio, a comercializagio e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e o meio ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades
e empreendimentos cuja atribui¢do para licenciar
ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicées dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar,
promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade;
ou b) localizados em unidades de conservacio
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuigoes dos demais entes
federativos previstas nesta Lei Complementar,
aprovar: a) a supressao ¢ o manejo de vegetagio,
de florestas e formagoes sucessoras em florestas
publicas municipais e unidades de conservacio
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacio, de florestas
e formacdes sucessoras em empreendimentos
licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo
Municipio. (Brasilia, 8 de dezembro de 2011;
1900 da Independéncia e 1230 da Republica.)
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Observa-se que os municipios sao obrigados a partir da Lei
Complementar 140 (LC de 08 de dezembro de 2011) a fazer a
gestdo ambiental plena em seus territorios, devendo apenas celebrar
um Termo de Cooperagio Técnica com o Estado para executar o

licenciamento de impacto local.
1.2. Objetivos

Este trabalho tem por objetivo discorrer sobre o processo
de descentralizacio do Licenciamento Ambiental, bem como a
descentralizacio das Politicas Pdablicas ambientais, no 4mbito
nacional, com énfase no Estado de Mato Grosso. Os objetivos
especificos que compde o objetivo macro neste trabalho, abrangem
a analise vem desde a andlise da transferéncia Unido para Estados e
posterior Estados para Municipios, e o apontamento das experiéncias
positivas e negativas destas acoes verificando os danos causados para

a gestao ambiental, bem como conflitos atuais e futuros.
1.3. Metodologia

O desenvolvimento do trabalho abrange a revisao da bibliografia,
através de livros, revistas, periddicos e artigos da internet, com a
finalidade conhecer os atores envolvidos e estabelecer uma série
histérica das agoes de grande relevancia que auxiliaram e a0 mesmo
tempo causaram prejuizos ao bom desenvolvimento da agio de

descentralizacio ambiental.

Avaliar as atribuicdes dos 6rgaos Federais, Estaduais e
Municipais, as competéncias para o exercicio das instituicoes que
fazem parte da gestdo ambiental respeitando o limite territorial e

constitucional de cada um, bem como a Politica Nacional do Meio
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Ambiente (Lei n°. 6.938 de 31 de Agosto de 1981) descrevendo os

processos que fazem parte do licenciamento ambiental.

2. A Descentralizagdo das Politicas PUblicas no Brasil

A descentralizacio de politicas publicas é defendida por diversos
tedricos levando em consideracdo argumentos entre a eficiéncia
administrativa e o aprofundamento da democracia. Na Amazonia,
por exemplo, onde o poder central é reconhecidamente ineficiente
e onde o uso de recursos naturais afeta diretamente as vidas das
populacoes, em se tratando do meio ambiente e dos recursos naturais,
esses argumentos sio consideravelmente relevantes. Contudo,
semelhantemente ao que ocorre em outras 4reas de politicas ptblicas,
ainda que mais lentamente, trata-se de um processo que jd estd em

curso e que parece irreversivel.

Alguns municipios tém se destacado por sua atuagio na drea
ambiental. Uns o fazem em resposta direta as poucas politicas

indutoras do governo federal, outros, por iniciativa prépria.

De modo geral, a descentralizagio das politicas publicas
brasileiras, nos leva ao entendimento do quadro politico-social
vivenciado pelo Brasil nos dltimos 40 anos do século XX (1960-2000),
principalmente em relagio a forma como se processou a formulagao e
transformagao do novo estado brasileiro, sua distribuicio territorial, a

estruturagdo politica, financeira e institucional.

De acordo com Abrucio (1994), o tipo de federalismo e de
relagbes intergovernamentais existentes no Brasil tém sido apontado
como empecilho as alteragbes em diferentes dreas, incluindo a

descentralizagdo das politicas sociais, tais como: sadde, habitagao
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e educagao; setores de infra-estrutura, como: transporte e energia

elétrica; finangas publicas e estrutura fundidria; e no sistema politico,

emergindo historicamente, diversas vezes, do processo de transicio

democritica.

Ferreira (1995) afirma que, em alguns periodos houve maiores

ou menores avancos na descentralizagio das politicas publicas, tais

como:

Na Republica Velha (1889 a 1930), caracterizada pela
implantagio do sistema federativo de governo, o controle

da mdquina governamental se dava pela oligarquia rural;

Durante o periodo da Ditadura Vargas (1930 a 1945),
ocorre (ou observa-se)a centralizagio na pessoa do
presidente e uma politica voltada para um projeto nacional
de desenvolvimento urbano, industrial e nacionalista. O
governo nesse periodo estende seu poder de influéncia nas

cidades e dissolve as representagdes politicas;

No periodo democritico (1945 a 1964), acontece a
restauracio do sistema federativo descentralizador, e
a reorganizagio dos partidos politicos e o sistema de
representagoes, contudo sem uma clara politica nacional de

descentralizacio;

No periodo de 1964 a 1985, durante a ditadura militar,
observamos o retorno da centralizagio do poder nas maos
dos militares, técnicos burocratas e da burguesia industrial.
Neste periodo os governos locais sio meros gestores das
politicas centrais, nomeando interventores em cidades de
dreas de fronteira, estincias hidrominerais, capitais e até de

governadores;

A partir de 1985, inicia-se um novo processo de revisao
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do papel do Estado brasileiro, no qual as teorias de Estado

minimo e neoliberal frutificaram e ganharam corpo.

Com a promulga¢io da Constituigio da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988 o poder local ganha um papel central dentro do
contexto federativo. A divisio entre direitos e deveres, prevista na
Carta Magna, nao foi suficientemente detalhada, aguardando emendas
constitucionais para ser efetivada. Assim um védcuo institucional e
administrativo vem reinando em vdrios setores, como o educacional,
de satde, de seguranga, tributdrio e ambiental. Referente as politicas
publicas federais, a descentralizagao se deu inicialmente na 4rea de
satde, em meados da década de 1980.

Conforme Kliksberg (2000) a descentralizagio representa
alguns riscos. Considerando que os municipios apresentam grandes
diferencas entre si, nos processos de transferéncia de recursos, se nao
forem tomadas medidas para se fazer um reequilibrio regional, as
vantagens da descentralizagao podem se tornar piores que a situa¢io
anterior. Sendo assim, o poder central tem que garantir condigoes
de equidade, e delegar atribui¢oes impositivas pode ter resultados
muito distintos segundo as capacidades contributivas reais dos
diversos tipos de municipios. Além do mais, existe outro risco que se
deve a polarizagio social existente no interior dos Estados regionais
e nos municipios. Em diversos casos, as oligarquias locais pequenas
controlam o funcionamento da sociedade local, sendo mais ficil
haver associagio pelas minorias para a execugio de politicas sociais
de seu interesse. Sendo assim nio ¢ suficiente que haja interesse de
descentralizagdo por parte do governo central, se nao houver maior
envolvimento da sociedade civil organizada. Porém, mesmo que haja
esta instancia deliberativa, ela deve ser isenta e capacitada para atender
aos anseios da comunidade em geral, se abstendo dos interesses de

determinados grupos ou do poder local.
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Desta forma para a implantagio da descentralizacio ¢
fundamental a participagio social de forma a contribuir para a
democratizagao do pais. Entretanto, ela deve estar presente em todo
processo de tomada de decisio, principalmente naquele referente a
fiscalizagao das agoes cometidas. Neste contexto entende-se que o
objetivo da descentralizagio para muitos partiddrios é democratizar
0s processos sociais, aumentar a participagao popular e reduzir a
injustica social nas comunidades locais envolvidas. No entanto, ainda
nao foi demonstrado que as politicas de descentraliza¢do permitem
que os objetivos de reestruturar as relagdes de poder, democratizar os
processos sociais, aumentar a participagio da cidadania e/ou reduzir

as desigualdades inter e intralocais sejam cumpridos.
2.1. Descentralizagéo da politica ambiental brasileira

Em se tratando da politica ambiental pode ser definida como
um conjunto de atividades e procedimentos com os diferentes
niveis de competéncias e organizagoes, supranacionais, do Estado,
bem como as empresas e organizagbes nio-governamentais, que

pretendem alcangar determinados fins de prote¢io do meio ambiente
e conservacio da natureza (FERNANDEZ-VITORA, 1997).

Antes da publicagio da Constituigio Brasileira Constitui¢ao
Federal (CF de 5 de outubro de 1988), a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°. 6.938 de 31 de Agosto de 1981), previa um sistema
descentralizado de gestao ambiental no Brasil, por meio de um Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por um 6rgao
superior, um 6rgao consultivo deliberativo, um 6rgao central, um
érgao executor, érgaos seccionais e 6rgaos locais. Contudo, a forma,
como ¢ quando deveriam ser realizadas tais atividades nio haviam

sido discutidos com os estados tampouco com os municipios, que
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por sua vez eram alvos das agoes previstas no SISNAMA.

As questoes referentes a descentralizagao da politica ambiental
brasileira foram amplamente discutidas convergindo em um
intenso processo de desenvolvimento da sociedade brasileira, cujo
amadurecimento foi refletido na atual Constituicio. Do ponto de
vista constitucional o percurso para a descentralizagio no que se

refere & drea ambiental foi longo, como pode ser observado na anilise

elaborada por Souza (1992):

a. A Constituicio de 1934 apresentava, pela
primeira vez, a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a riqueza do subsolo,
minerag¢io, metalurgia, dguas, energia hidrelétrica,
florestas, caga e pesca e sua exploragio, embora
nao excluisse a competéncia estadual para legislar
supletivamente sobre essas matérias.

b. A Constitui¢io de 1937 mantém a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre minas,
energia hidrdulica, dguas, florestas, caga e pesca
e a competéncia supletiva dos Estados. Aparece
nela o primeiro elemento ambientalista para o
interior das normas constitucionais quando, na
alinea “¢” do art. 18, estabelece que os Estados,
independentemente de autorizagio, podem
legislar sobre medidas de policia para a prote¢io
das plantas e dos rebanhos contra moléstias ou
agentes nocivos, desde que nio contrariem ou
diminuam as exigéncias federais. Outra inovagio
foi o de estabelecer que os monumentos histéricos,
artisticos e naturais, como as paisagens e os locais
particularmente dotados pela natureza gozam da
protecdo e dos cuidados especiais da Nagao, dos
Estados e dos municipios.

c. A Constituicio de 1946 reproduz com
adaptagoes e atualizagdes a constituicio de 1934,
mantendo a competéncia da Unido e dos Estados
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para legislar sobre riquezas do subsolo, mineragao,
metalurgia, dguas, energia elétrica, florestas, caca
e pesca, permitindo a competéncia supletiva do
estado.

d. A Constituicdo de 1967 a 1969 explicita
que os Estados tém competéncia legislativa
supletiva sobre materiais como jazidas, minas e
outros recursos minerais, floresta, caga e a pesca,
dguas e energia, acrescentando, neste udltimo
setor, as energias térmica e nuclear. Surge nesta
Constitui¢ado mais um dispositivo inovador no
qual a questdo ecoldgica aparece de forma expressa
(artigo 172), determinando que a lei regulard,
mediante prévio levantamento ecolégico, o
aproveitamento agricola de terras sujeitas a
intempéries e calamidades.

e. A Constitui¢io atual traz, pela primeira vez
explicitamente, a preocupagio com o meio
ambiente. Nela ¢ criada uma série de dispositivos
(artigos 225, 231 e 232 e artigos 196 a 204) que
tratam da questdo ambiental e da qualidade de
vida.

A Constitui¢io Federal do Brasil (CF de 5 de outubro de 1988),
, veio repleta de avancos em vérios aspectos do direito, tendo elevado
os municipios a condi¢io de unidade federada e estabelecido a
reparti¢io de competéncias e a previsao do direito do meio ambiente.
O novo status trouxe a0 municipio novos tragos de ordem politica e
juridica, notadamente quanto a sua autonomia, a sua capacidade de

auto-organizacio e a seu governo. Isso aparece implicito nos artigos
23, 24, 30 e 225 da Constituicido Federal.

O municipio ¢ entdo elevado & categoria de ente federativo
trazendo para estes mais obrigacoes e competéncias para eles. Entretanto,

os municipios ficaram desprovidos de capacidade institucional,
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administrativa e financeira para cumprir essas novas atribuigoes.

O anteprojeto de lei de meio ambiente foi elaborado pelo
Ministério do Interior - MINTER e encaminhado pelo governo para
a Cimara onde foi montada uma comissao mista para avalid-la. O
MINTER nao se opunha a descentralizagio da gestdo ambiental,
tendo em vista que ele préprio jd executava agdes descentralizadas,
por atuar por regides, como a regiao Norte, Nordeste, entre outras,
via Fundos Constitucionais. A Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), tinha como objetivo descentralizar para os Estados as a¢oes
ambientais, uma vez que havia percebido que a atuagdo local era a

mais efetiva no que se refere as questoes ambientais.

No decorrer dos 21 anos da implementagio da PNMA, o
empenho do governo federal para descentralizar suas agoes se mostrou
timido, sendo marcado por periodos de avangos e retrocessos.
Nos primeiros anos de sua implementagio, apesar do momento
especial que o Brasil enfrentava, vérias agoes foram cometidas para
criar estruturas estaduais de meio ambiente. Na década de 1980,
a politica ambiental era vista como uma limitagio ao modelo de
desenvolvimento do pais, enquanto que, na década de 1990, virias
mudangas foram se processando na esfera federal permitindo que

agoes induzidas por parte do governo central fossem empreendidas.

Nos Estados brasileiros, desde 1996, todas as Unidades da
Federa¢do possuem politicas ambientais estaduais e instituigoes
responsdveis pela sua implementagio. O gréfico abaixo mostra a

evolugio desse processo desde no periodo entre 1975 e 2002.
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Figura 1 - Villarroel, Carolina, Grafico sobre a evolucio das politicas ambientais
estaduais no periodo entre os anos de 1.975 a 2.002. http://repositorio.unb.br/
bitstream/10482/10731/1/2012_LarissaCarolinaLoureiroVillarroel.pdf. Brasilia,
DE Abril/2012.

3. Descentralizacdo do Licenciomento Ambiental em
Mato Grosso

3.1. Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais
no Estado de Mato Grosso

3.1.1. Histérico

Em 1988, a Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
definiu as competéncias dos entes federativos do Estado brasileiro.
No 4mbito da gestao e protecio ambiental, a Lei Maior estabeleceu
as competéncias para legislacdo e atuagio administrativa de forma
especifica em seus artigos 23, incisos III, VI e VII, e 24, incisos VI,

VII e VIIL.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
I - proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e
os sitios arqueoldgicos; VI - proteger o meio
ambiente e combater a polui¢io em qualquer de
suas formas; VII - preservar as florestas, a fauna e a
flora; Art. 24. Compete & Unido, aos Estados ¢ ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio ambiente e controle da
poluigdo; VII - protegdo ao patriménio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII -
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico; §
30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerio a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

No contexto geogréfico da regiao amazodnica o Estado de Mato

Grosso representa um elo de transi¢io para as demais regides do pais

e a sua ocupacio pressionada pela sociedade e economia resultou em

desmatamentos, queimadas e usos indiscriminados, caracterizando

diversos danos ambientais.

O Estado de Mato Grosso ocupa uma extensa superficie de

aproximadamente 906.000,000 km2 e é composto por trés biomas
distintos: as Florestas (52%), os Cerrados (41%) e o Pantanal (7%).

Esse aspecto contribuiu para a desarticulagao dos 6rgios responsdveis

pela gestao de recursos naturais favorecendo uma atuagao conflitante
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e extrapolagdo das competéncias. Tal contexto contribuiu para a
necessidade urgente de uma tomada de decises conjunta para um

gerenciamento descentralizado das questoes ambientais.

Para enfrentar este quadro destaca-se o processo de
descentralizacio administrativa, financeira e politica dos estados
nacionais para niveis de governo mais abaixo na esfera territorial,
iniciado na América Latina desde os anos 90 e que atingiu o Brasil
devido a um conjunto de condi¢des favordveis para a descentralizagao
da gestao de recursos naturais. Podem ser destacadas entre estas
condigbes, a relativa autonomia fiscal e financeira dos estados
e municipios no sistema federalista brasileiro e a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Municipios para legislar e atuar

na 4rea ambiental.

O Estado de Mato Grosso possui um papel de destaque no
processo de descentralizagio do licenciamento de atividades florestais
da esfera federal para a esfera estadual. Este processo foi iniciado no
ano de 2000 quando foi celebrado o “Pacto Federativo de Gestio
Ambiental Descentralizada e Compartilhada”, responsdvel pelo
estabelecimento de diretrizes de atuagio entre a instincia federal
representadas pelo Ministério de Meio Ambiente (MMA) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), ¢ o Governo do Estado de Mato Grosso, representado pela
extinta Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEMA). O objetivo
no dado momento era o melhor desempenho das competéncias
constitucionais de prote¢ao ao meio ambiente e aos recursos naturais

renovaveis.
A partir do Pacto Federativo foi implantado no Estado de Mato

Grosso o Sistema de Controle Ambiental em Propriedades Rurais

(SLAPR), considerado um marco da primeira experiéncia com a
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descentralizagdo de atribui¢oes para o licenciamento de propriedades

rurais para um novo modelo de controle ambiental.

O SLAPR, que entrou em operagio no Estado de Mato
Grosso no ano de 2000, (L C Estadual N° 38 de 21 de Novembro
de 1.995), que estabelece 0 Cédigo Ambiental do Estado de Mato
Grosso, consistiu na integragao de atividades de monitoramento de
desmatamentos por imagens de satélite, atividades de fiscalizagao
florestal e de licenciamento ambiental de iméveis rurais para realizar
o controle das atividades de desmatamento e a regularizacio das
propriedades segundo a legislacio florestal. O SLAPR tinha como
principal objetivo reduzir os desmatamentos irregulares de vegetacao
nativa nas dreas rurais do Estado, atuando por meio da localizagao
exata, das dreas de preservacio permanente (margens de rios, lagos
e nascentes) e de reservas legais (percentual do imével rural onde
¢ proibido o corte raso, sendo apenas permitido manejo florestal
sustentdvel de usos multiplos), bem como das demais caracteristicas
da propriedade. Vale ressaltar que, na época em que foi publicado
a LC Estadual n° 38/95 a mesma foi considerada uma inovagao
no direito ambiental, ao prever expressamente o licenciamento
de atividades de desmatamento, exploracio madeireira e projetos
agropecudrios, independentemente do tamanho e da finalidade, algo
que s6 foi incorporado 2 legislagao federal através da Resolugao do
CONAMA n° 237 (CONAMA de 19 de Dezembro DE 1997), que,
por sua vez, estabelece regras gerais para o licenciamento ambiental
no pais e determina que projetos agricolas e de exploragao econémica

de madeira sao atividades sujeitas ao licenciamento.

Em 2005, 0 Governode Mato Grosso realizou uma reestruturagio
daantiga FEMA, que se tornou Secretaria de Estado do Meio Ambiente
- SEMA, com a finalidade de criar uma politica ambiental efetiva,

reduzir as elevadas taxas de desmatamento e estruturar o aparato
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institucional para dar continuidade as agoes de descentralizacio do
licenciamento florestal. Além disso, foi negociado um novo Termo
de Cooperagio Técnica, objetivando a gestdo compartilhada dos
recursos florestais e o desenvolvimento sustentdvel no Estado do
Mato Grosso celebrado, entre 0 MMA e o IBAMA, com prazo de
vigéncia de trés anos prorrogdveis por termos aditivos. Segundo o
novo termo de cooperacio técnica, adicionalmente ao licenciamento
de propriedades rurais, realizado através do SLAPR, também passou
a ser atribuicao do Estado o licenciamento de Projetos de Manejo
Florestal Sustentdvel, o monitoramento e controle da reposicao
florestal obrigatéria e o cadastro de consumidores florestais para
expedi¢io de Guias Florestais (GF) em substitui¢ao ds Autorizagoes

de Transporte Florestal (ATPF), até entao expedidas pelo IBAMA.

A base legal também foi ampliada, considerando a necessidade
da reestruturacio do 6rgio, e da viabilizagio do licenciamento cuja
competéncia estava sendo transferida do IBAMA para a SEMA.
Para tanto, o Cddigo Estadual de Meio Ambiente foi alterado com
a criacdo da Lei Complementar n° 232 (LC de 21 de Dezembro de
2005), além da promulgacio da Lei de Politica Florestal do Estado
de Mato Grosso (Lei Complementar n° 233, de 21 de Dezembro de
2005).

De modo geral, apesar da previsao do licenciamento na legislacio

ordindria ter surgido com a edigao da Lei 6.938/81, em seu art. 10

A construgio, instalagio, ampliagio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como as capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacio ambiental, dependerao de prévio
licenciamento por 6rgio estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
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- SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renoviveis -
IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de
outras licengas exigiveis

A SEMA ¢ pioneira no pais no que se refere ao sistema de
licenciamento de propriedades rurais, sendo, consequentemente,
escassos os estudos para avaliar o sistema e seu funcionamento, e

possivelmente contribuir para a evolugio do mesmo.

Em 2005, com o advento do novo érgao ambiental no Estado, um
novo sistema foi implantado: o Sistema Integrado de Monitoramento
e Licenciamento Ambiental - SIMLAM. A implantacio deste
conjunto de metodologias e ferramentas que caracteriza o SIMLAM
teve por objetivo auxiliar a gestao agropecudria, florestal e de politicas
fundidrias e cartograficas do estado sendo utilizado até os dias atuais

pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.

A partir de 2005 foi iniciado em alguns municipios pélos onde
54 municipios firmaram termo de cooperagio técnica. Contudo,
efetivamente deram continuidade ao projeto apenas quatro, emitindo
as licencas dentro dos padroes legais exigidos. Como proposigao, a
SEMA apresentou um projeto de descentralizagio do licenciamento
ambiental de impacto local através dos consércios intermunicipais,

onde 140 municipios foram contemplados, ou seja, quase todos.

Em 2008 o processo de descentraliza¢io teve inicio, com a
municipalizagio da gestio ambiental, em especial do licenciamento
e fiscalizagao das atividades consideradas de impacto local, a fim de
garantir a eficiéncia e agilidade na execugao das politicas ambientais

e otimizar a¢oes de fiscalizagdo no combate aos crimes ambientais.
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3.2. A Descentralizagdo do Licenciamento Ambiental
em Mato Grosso.

Em Mato Grosso a descentralizagio do Licenciamento
Ambiental além de uma imposicio constitucional/legal, conforme
preveem a Constitui¢io Federal (CF Art. 23 de 5 de outubro de
1988), o Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de Maio de 2012.), a
Lei Complementar Federal (Lei n® 140, de 8 de Dezembro de 2011),
a Resolugao CONAMA 237 237 (CONAMA de 19 de Dezembro
DE 1997), , visou atender a demanda por licengas ambientais, assim
como dar maior agilidade na liberagio destas e diminuir o custo com

taxas de servigos.

Entre os beneficios da descentralizacio do Licenciamento
Ambiental para o Estado podem ser citadas: evita sobreposicio
de competéncias; otimiza o uso dos recursos publicos; aumenta
eficicia do Controle Ambiental; simplifica e agiliza o processo de
Licenciamento Ambiental; consolida e favorece a cooperagio técnica
entre os 6rgaos Municipais e Estaduais de Meio Ambiente; favorece o

cumprimento das obrigagées constitucionais.

Possibilitar aos municipios serem mais ativos, contribuir para
o planejamento e gestao da politica ambiental e para o controle dos
impactos ambientais e favorecer o desenvolvimento socioeconémico

sa0 entre os principais objetivos da descentralizacdo ambiental.

Com o objetivo de conhecer os fatores que determinavam maior
ou menor envolvimento e sucesso dos governos municipais com a
gestdo ambiental foi realizado um estudo entre os anos de 2003 e
2004 em trés municipios da Amazénia Brasileira no que se refere
a Gestao Ambiental Descentralizada, sendo eles, Juina em Mato

Grosso e Itaituba e Marab4 no Estado do Par4.
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No referido estudo foram considerados os pardmetros de andlise
diretamente relacionados ao desenvolvimento do que foi chamado de
sistema municipal de gestao ambiental: 1) estrutura fisica e recursos
humanos das secretarias municipais de meio ambiente; 2) politicas,
programas e instrumentos de gestao ambiental criados e utilizados
nos municipios; 3) desenvolvimento do marco juridico ambiental
municipal; 4) participagio popular na elabora¢io das politicas
ambientais; e 5) articulagio e coordenagio entre os principais 6rgao

governamentais e ONGs envolvidas com a gestao ambiental.

Entre os trés municipios objetos do estudo, Juina/MT, ao
contrdrio dos demais, foi o municipio onde houve maior apoio
politico aos trabalhos na drea ambiental, sendo criados vérios projetos
e instrumentos de politica ambiental, dentre os quais se destacaram a
iniciativa de criagao de uma unidade de conserva¢io municipal, um
projeto de recuperagio de dreas degradadas e o inicio do tratamento
de residuos sélidos. Na época o governo municipal teve éxito em
atrair parceiros e financiadores para esses projetos, sendo observado

como ponto negativo apenas a falta de um conselho municipal de

meio ambiente ativo (TONI; PACHECO. 2005).

3.3. A Municipalizaggo e a Cidadania: Consércios
Intermunicipais

No Estado de Mato Grosso foram implantados 15 (quinze)
Consorcios Intermunicipais. Esses Consércios sao entidades publicas,
com personalidade juridica e foram criados com base na Lei 11.107
(Lei n° 11.107, de 6 de Abril de 2005), com sede prépria, corpo

técnico e administrativo.
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Figura 2 - Regionalizacio consércios — SEPLAN — Secretaria de Estado de
Planejamento, Anudrio Estatistico 2015.

Municipalizar a gestdo ambiental significa internalizar na
esfera local conceitos e mecanismos de controle sustentdveis para
fazer frente as pressoes sobre o ambiente, resultantes das atividades
modificadoras. Descentralizar a gestdo ambiental para municipalizar
a protegao do meio ambiente é tornar mais préximo do cidadao essa
obrigacio constitucional, facilitando as agbes, tornando-as diretas,

mais rdpidas e com maior efetividade.

No 4mbito municipal se torna mais ficil disponibilizar
diretamente as medidas preventivas e corretivas que cabem aos 6rgaos
publicos e a prépria sociedade, através de suas multiplas instancias -
governamentais ou nao, mas sempre publicas - para ter um cardter

institucional.

O objetivo geral da descentralizagio do Licenciamento
Ambiental aos Consércios Intermunicipais foi promover a efetiva
implementagio da descentralizagio do licenciamento ambiental

de atividades poluidoras de pequeno impacto local e de pequeno e
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médio porte (conforme Decreto Estadual n° 7007 de Fevereiro de

2006) no ambito do Programa MT Regional, através de escritdrios

administrativos dos consércios intermunicipais de desenvolvimento

econdmico e sécio ambiental.

Sdo objetivos especificos da descentralizagio aos consércios:

Repasse da atribuicdo do licenciamento ambiental das
atividades poluidoras consideradas de pequeno impacto
ambiental local de pequeno e médio porte, tais como
empreendimentos industriais, obras de infra-estrutura,
agropecudrios, florestais, minerais, hidricos, etc.;

Permitir maior agilidade no trimite de projetos considerados
de impacto ambiental local, uma vez que seriam licenciados
de forma regional e nao mais de forma centralizada na

capital do Estado;

Estimular o fortalecimento institucional da gestao ambiental
municipal, como também, dos consércios intermunicipais

de desenvolvimento econémico.

Entre as principais vantagens da descentralizagio do

licenciamento ambiental podem ser mencionadas:

Promover a cidadania ao estimular os municipios e a
prépria sociedade civil a participarem do processo de gestao

ambiental de forma mais ampliada;

A redugio de custos para a sociedade e para o Estado no
processo de fiscalizagio ambiental, redu¢io de tempo para
andlise dos processos;

Promover a a¢do conjunta entre municipios para resolver

problemas comuns, ampliando a capacidade de atendimento

aos cidadios;
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o Corrigir distorgdes socioeconémicas existentes dentro de

cada microrregido do Estado;

e Aumentar a arrecadac¢do municipal e fortalecer a politica

ambiental municipal.

e Melhorar o planejamento, controle, prevencio e precaugio

dos impactos ambientais no municipio;

e E, assegurar o desenvolvimento socioecondmico do
municipio e o fortalecimento da gestao ambiental

municipal.
3.4. Metodologia para a Descentralizacéo

Inicialmente foi assinado um Termo de Cooperacio entre o
6rgao ambiental do Estado, sou seja, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA e os Consércios. Para efetivacio como segunda
etapa ocorre o aparelhamento institucional dos Consércios através
de obras fisicas de infra-estrutura, suporte de logistica, aquisi¢ao
de sistema de informatizacio e contratagio de recursos humanos,
além de adequacio legal e capacitagio técnica. No que se refere a
capacitagao técnica esta deve prever a Legislagio e Fiscalizagao
Ambiental, o Licenciamento Ambiental das Atividades Poluidoras
e a Operacionaliza¢io do sistema de informatizacio e emissao e
documentos administrativos, entre outras. Na sequéncia ocorre
a implantagio de Sistema de Informatizagio e de Protocolo nas
Unidades Sedes dos Consércios interligado a SEMA e, por fim,
dar-se inicio as atividades de licenciamento ambiental de atividades
poluidoras com o devido acompanhamento no primeiro ano dos

técnicos das Diretorias Regionais e da sede da SEMA.

Atualmente, 20 municipios mato-grossenses estao habilitados
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para exercer o licenciamento e fiscalizagao ambiental das atividades
de impacto local, a saber, Alta Floresta, Campo Verde, Colider,
Comodoro, Cuiab4, Jaciara, Lucas do Rio Verde, Primavera do Leste,
Rondonépolis, Tangard da Serra, Virzea Grande Sinop, Sorriso,

Poxoréo, Juina, Barra do Garcas, Porto dos Gatichos, Nova Mutum,
S30 José do Rio Claro e Vila Bela da Santissima Trindade.

Para estarem aptos a realizar o licenciamento ambiental das
atividades de impacto local, os municipios precisaram se adequar a
legislagao em vigor, que estabelece critérios como ter implantado e
estar em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente e o
Fundo Municipal de Meio Ambiente; possuir equipe multidisciplinar
composta de servidores municipais de quadro préprio ou em consércio
publicos, legalmente habilitados e dotados de competéncia legal para
realizar as atividades de licenciamento, monitoramento e fiscalizagao
ambientais; possuir estrutura fisica e equipamentos; possuir normas
ambientais municipais e regulamento das atividades administrativas
de licenciamento e fiscalizagio; ter lei de uso e ocupacio do solo para
todos os municipios e plano diretor para municipios com mais de 20

mil habitantes, entre outras.

4. Consideracdes finais

A descentralizagio, funcionando como transferéncia de
autoridade e de poder decisério para instincias subnacionais, é um

dos principios da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988.

Nos dltimos anos, o processo de descentralizagao das politicas
publicas, nos campos social, econdmico e financeiro, processou-se de
forma diferenciada nas diversas dreas. A¢des empreendidas no campo

¢

social nao puderam superar algumas préticas paternalistas existentes
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no Brasil, apesar de ser um processo irreversivel e necessdrio para

atingir a efetividade pretendida pela descentralizagio.

No que se refere a gestao ambiental, a descentralizacio tem sido
uma meta perseguida nos tltimos 10 anos deste século pelo governo
federal. No entanto, os resultados obtidos até entio nos permitem
afirmar que ndo existe um modelo Unico de agdo a ser esbogado
para todo o espago territorial brasileiro pelo governo federal,
provavelmente tendo em vista que as diferencas sociais, econdmicas,

politicas e culturais.

Apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente ter nascido
descentralizada, o que ocorreu foi uma auséncia de instrumentos
operacionais para que fosse realizada uma gestdo ambiental de forma
adequada. A falta de capacidade institucional, por falta de recursos
humanos, seja no sentido de capacitagio técnica, ou de disponibilidade
de aumento em quantidade de pessoal, levou a instabilidade dos
6rgaos ambientais que, no bojo das mudangas politicas, também

contribuiram para a desestabiliza¢io do sistema ambiental.

A Constituicio Federal atribuiu a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal e a0os Municipios competéncia comum para proteger
o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de suas formas
(artigo 23, inciso VI e VII da Constituigao Federal), e competéncia
municipal para legislar de forma suplementar 2 Uniao e aos Estados
no que couber, conforme consta no artigo 30, I e I da Constituicio
Federal.

Sendo assim, se cabe aos Municipios legislar sobre matéria
ambiental, suplementando a legislagio federal e estadual, e
preservando o interesse local. No entanto, muitas vezes, os Municipios
s30 os agentes primdrios e principais no controle da poluigio e da
degradagao ambiental, considerando que todo o impacto ambiental,

primariamente, ¢ local.
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Em Mato Grosso a criagio de consdrcios intermunicipais tem
funcionado como ferramenta para o processo de descentralizagao
otimizando o uso dos recursos publicos, aumentando a eficdcia do
controle ambiental e contribuindo para celeridade do processo de

Licenciamento Ambiental.

Como resultado do andamento satisfatério do processo de
descentralizagao ambiental hoje 20 municipios mato-grossenses estao
habilitados para exercer o licenciamento e fiscalizagdo ambiental das
atividades de impacto local em Mato Grosso favorecendo a eficiéncia
e agilidade na execucdo das politicas ambientais e otimizando agoes

de fiscalizagao no combate aos crimes ambientais.
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IDENTIDADE ORGANIZACIONAL

Negodcio

Controle da gestao dos recursos publicos.

MissGo

Controlar a gestdo dos recursos puiblicos do Estado e dos municipios de
Mato Grosso, mediante orientagao, avaliacio de desempenho, fiscalizacao e
julgamento, contribuindo para a qualidade ¢ a efetividade dos servigos, no

interesse da sociedade.

Visdo
Ser reconhecido como instituicao essencial ao regime democritico, atuando
pela melhoria da qualidade da gestao publica e no combate a corrupgio e ao

desperdicio.

Valores
Justica: Pautar-se estritamente por principios de justica, pela verdade e pela

lei, com integridade, equidade, coeréncia, impessoalidade e imparcialidade.

Qualidade: Atuar com inovagio e de forma 4gil, tempestiva, efetiva, eficiente e

eficaz, com base em padroes de exceléncia de gestao e de controle.

Profissionalismo: Atuar com base nos principios e valores éticos ¢ de forma
independente, técnica, responsdvel, proativa, leal e comprometida com a
identidade institucional e com o interesse ptblico.

Transparéncia: Disponibilizar e comunicar tempestivamente, em linguagem
clara e de ficil acesso, as agoes, decisoes e atos de gestdo do TCE-MT, bem como
as informacoes dos fiscalizados sob sua guarda, no interesse da sociedade.
Consciéncia Cidada: Estimular o exercicio da cidadania e do controle social da

gestdo publica.
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CORPO DELIBERATIVO

TRIBUNAL PLENO

Presidente

Cons. Antonio Joaquim M. Rodrigues
Neto

Vice-Presidente
Cons. Valter Albano da Silva

Corregedor-Geral
Cons. José Carlos Novelli

Ouvidor-Geral
Cons. Waldir Julio Teis
Integrantes

Cons. Gongalo D. de Campos Neto
Cons. Sérgio Ricardo de Almeida

Cons. Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira

19 CAMARA
Presidente
Cons. Sérgio Ricardo de Almeida

Integrantes
Cons. José Carlos Novelli
Cons. Waldir Julio Teis

Cons. Substituto Luiz Carlos Pereira

29 CAMARA
Presidente
Cons. Gongalo D. de Campos Neto

Integrantes

Cons. Valter Albano da Slva

Cons. Moises Maciel

Cons. Substituto Luiz H. M. de Lima

Cons. Substituto Isafas Lopes da Cunha

Cons. Substituto Jodo Batista C. Janior

CONSELHEIROS SUBSTITUTOS

Luiz Henrique Moraes de Lima
Isafas Lopes da Cunha

Luiz Carlos Azevedo Costa Pereira
Joao Batista Camargo Jtnior
Jaqueline M2. Jacobsen Marques
Moises Maciel

Ronaldo Ribeiro de Oliveira

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procurador-Geral
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-Geral Substituto
Alisson Carvalho de Alencar
Procuradores de Contas

Gustavo Coelho Deschamps
William de Almeida Brito

Cons. Substituta Jaqueline M2. J. Marques

Cons. Substituto Moises Maciel



EQUIPE TECNICA DO TCE-MT, UFMT E UNISELVA

SUPERVISAO DO CURSO
Cassyra L Vuolo

Secretdria de Articulagdo Institucional e Desenvolvimento da Cidadania

COORDENACAO DO CURSO
Marina Spinelli
Diretora da Escola Superior de Contas do TCE-MT

COORDENAGAO DO CURSO DE EXTENSAO/UFMT

Marluce de Oliveira Feitosa

COORDENACAO DA AREA EAD/CONVENIO TCE/UFMT
Rosana Abutakka

COORDENACAO PEDAGOGICA
Esther de Mello Menezes
Gerente do EaD do TCE-MT

COORDENACAO EXECUTIVA
Anayna Auerswald

Coordenadora de Projetos

SUPERVISOR DE TUTORIA
Cldudia Oneida Rouiller

COORDENADORES DE TUTORIA
Isabela Gomes de Paiva
Karina Richter Modelli

Simony Jin



ESTAGIARIAS

Ana Carolina Furlaneto Nava

Nathaly Gorato de Oliveira

COORDENACAO ADMINISTRATIVA DO CONVENIO
Cristiano Maciel (UFMT/UNISELVA)

COORDENACAO TECNICA DO CONVENIO:
Alexandre Martins dos Anjos (UFMT)

TUTORES DO CURSO

Ady Gertrudes Fitima E Barros
Aline Beatriz Mucellini

Ana Vitéria Assun¢ao Capistrano
Anderson Przybyszewski Silva
Andreia Barbosa Da Silva
Antonia leda Delfino Viana
Bruna Blaz

Deborah Pimenta Martins

Diogo Barbosa Leite

Dulcely Silva Franco

Edson Luis Ismael Do Carmo
Elaine Silva Alegre

Elton Castro Rodrigues Dos Santos
Emerson José Da Silva

Fernanda Neves Tavares Serra
Génesio Marques

Gladstone Avelino Britto



Glaucia Eunice Gongalves Da Silva
Glauco Barreto Arraes

Gustavo Pardo Salata Nahsan

José Batista Franco Junior

Juliana Rosa Campos

Juliane De Moraes

Kamila Senna Vasconcelos

Larissa Lauda Burmann

Luiz Augusto Leite

Luiz Ricardo Rozaboni Dario

Marcel Thiago Damasceno

Marcella Luana Sampaio Nunes
Marineide De Oliveira Silva

Marli Noqueira De Araujo

Max Nunes Murtinho

Paulo César Fernandes De Souza
Rodolfo De Oliveira Sarat

Rosana Manfrinate

Rosenilde Garcia Dos Santos Gregério
Silvana Maria Da Silva

Simone Cristina De Arruda

Thamiris Stephane Zangeski Novais Paiva
Valdeci Silva Mendes

Washington Diego Fonseca De Arruda

*Os nomes dos cursistas participantes, seus trabalhos e outros dados relativos ao

curso podem ser obtidos na Escola Superior de Contas do TCE/MT.
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Diretor-Geral
Cristiano Maciel

Avenida Fernando Corréa da Costa, 2367, campus UFMT, Boa
Esperanca
CEP: 78060-900 | Cuiaba-MT
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COLECAO EDUCACAO A DISTANCIA *

1 - Inicios e indicios de um percurso - 1996 (esgotado)
2 - Construindo significados - 2000 (esgotado)
3 - Sobre discursos e prdticas - 2005
4 - Ressignificando prdticas - 2005
5 - Fundamentos e politicas - 2009
6 - Material didético para a EaD: processo de produgdo - 2009
7 - Material diddtico impresso: orientacdes técnicas e pedagdgicas- 2010
8 - Processo de Gestdo - 2010
9 - Elementos para pensar o ensino-aprendizagem contemporéneo - 2013
10 - Ambientes Virtuais de Aprendizagem - 2013
1 - Interac@o entre sujeitos, plataformas e recursos - 2016
12 - Experiéncias, vivéncias e realidades - 2016
13 - [In]formacdo em Cidadania e Controle Social - 2017
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